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Introduccion

Esta obra colectiva y dindmica, impulsada por el Centro de
Estudios de la Argentina Rural (Universidad Nacional de
Quilmes), esta dirigida tanto a académicos como a lecto-
res no especializados. Con ella nos propusimos suplir una
vacancia dentro del campo de las Ciencias Sociales vincu-
lada a la multiplicidad, el desconocimiento y la polisemia
de conceptos vinculados con sujetos, instituciones, corpo-
raciones, espacios y practicas rurales. A partir de la ten-
sién entre académicos, nativos y medios de comunicacién
por la apropiacién y utilizacién de conceptos propios del
campo, nos planteamos el desafio de lograr conceptualiza-
ciones que ayuden a comprender la compleja realidad del
agro. El vocabulario de las Ciencias Sociales es particular-
mente ambiguo. De hecho, la mayor parte de los concep-
tos que por ellas circulan derivan del lenguaje comun vy,
aun incorporados al lenguaje técnico, conservan parte de
las imprecisiones importadas de aquel. Con el argumento
de que las palabras repetidas quedaban mal, hace algunos
anos, una correctora de estilo sugirié cambiar el término
chacarero por el de campesino —como si se tratasen de sind-
nimos—. A este tipo de dificultades —el desconocimiento de
la especificidad de los términos— se le suma el gran volu-
men de vocablos propios de las Ciencias Sociales dedicadas
al agro iberoamericano, haciendo imposible su manejo por
una sola persona. En 2018, en un congreso en el cual la
expositora disponia de tan solo 10 minutos para presentar
su trabajo sobre pasiegos, debid decidir si explicar la esencia
de estos sujetos o el nucleo de su investigacion. Este tipo
de experiencias fue lo que inspir6 la realizacién de este
primer diccionario del agro iberoamericano. Dado que no
existen mayores precedentes, procuramos reunir a especia-
listas para que presenten sus definiciones y, de este modo,

teseopress.com 15



16 e Diccionario del agro iberoamericano

construir un ambito de consulta y debate para quienes estu-
dien o se interesen por el presente, el pasado y el futuro
del mundo rural.

La pretensién de rigor cientifico no implica pureza
y ni objetividad absoluta. Los términos no son politica-
mente neutrales y los contenidos en esta obra no son una
excepcién. Pero, como dijera alguna vez Pierre Bourdieu
en una entrevista, la no neutralidad no constituye un obs-
taculo para la ciencia, sino un motor. La precaucién que
debemos asumir no es la busqueda de imparcialidad sino de
verdad, es decir, que el conocimiento se corresponda con
la realidad factica y que la teoria que la sustenta se ubique
dentro de la légica formal. Los compromisos éticos, esté-
ticos y politicos son bienvenidos en el marco de las reglas
de la ciencia. De alli que la historicidad y la particularidad
tanto personal como territorial estaran presentes en cada
una de las entradas.

Como toda publicacién con anhelos de originalidad,
ésta no dejara de poseer lagunas y probablemente algunas
contradicciones. Lejos de procurar disimularlas, los edito-
res asumimos el desafio de recoger criticas, sugerencias y
aportes para que esta obra logre los objetivos planteados.
En este sentido, y dado que ésta se actualizara asiduamente
gracias a las posibilidades de la Web y a la voluntad de la
Editorial Teseo, formalizamos por este medio la invitacién
permanente a colaborar con esta construccion colectiva y
plural. Todos aquellos que deseen hacerlo pueden acercar
la propuesta a los editores respetando la estructura basica,
compuesta por los siguientes lineamientos: definicién (ésta
deber ser una toma de posicién del autor y no mayor a un
parrafo), origen o genealogia del concepto; vinculos con el
territorio, la tecnologia, el consumo, la organizacién pro-
ductiva y otros sujetos; reflexiones, debates o perspectivas
de analisis; y bibliografia. El enfoque tendera a centrarse
en el contexto iberoamericano. Se sugiere que las entra-
das contengan entre 7.000 y 15.000 caracteres. Todas seran
sometidas a una evaluacién de formato doble siego.

teseopress.com
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Sélo nos resta agradecer a todos los autores presentes
y futuros.

José Muzlera
Alejandra Salomén
Octubre de 2019
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Agricultores Federados Argentinos.
Sociedad Cooperativa Limitada (AFA
SCL)

(Region Pampeana, Argentina, 1932-2019)

GRACIELA MATEO?

Definicion

Segun el tltimo ranking publicado por el Monitor Coopera-
tivo Mundial, realizado por la Alianza Cooperativa Interna-
cional y el Instituto Europeo de Investigacién sobre Empre-
sas Cooperativas y Sociales, AFA es la cooperativa mas
grande de Argentina, la N° 102 en el mundo y ocupa el
310 lugar en tanto cooperativa agropecuaria. Por su par-
te, El Monitor 2018 certifica a AFA SCL como una de las
cooperativas lideres, no sélo en historia y trayectoria, sino
en cuanto a su potencial econdmico y social, posicionandola
como un referente indiscutido del movimiento cooperativo
argentino y latinoamericano.

En la actualidad los 39.961 productores asociados
cuentan con una estructura compuesta por mas de 1.679
empleados permanentes distribuidos en 26 Centros Coope-

1 Recibido julio 2019.

2 Profesoray Licenciada en Historia por la Universidad Nacional de La Plata
(UNLP) y Magister en Metodologia de la Investigacién Cientifica por la
Universidad Nacional de Lants (UNLA). Profesora Adjunta Ordinaria del
Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Quilmes
(UNQ). Investigadora del Centro de Estudios de la Argentina Rural (CEAR)
de la misma Universidad. Su especialidad de investigacion es el cooperati-
vismo agrario. Contacto: gmateo@unq.edu.ar
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rativos Primarios, que sumados a los 62 Sub-Centros, 35
Oficinas y 7 Representaciones permiten que la entidad ten-
ga presencia arraigada en 130 localidades de 9 provincias
argentinas: Santa Fe, Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios,
Santiago del Estero, Chaco, Salta, Tucuman y San Luis.Su
principal actividades el acopio y la comercializacién de gra-
nos y oleaginosas cuyo elevado volumen permite trasla-
dar un mejor precio a sus socios. Entre los servicios que
presta figuran: provisién de agro insumos, comercializa-
cién directa de hacienda y productos especiales, transpor-
te de granos y sub-productos, expendio de combustibles y
exportacion directa.

Origen y genealogia

AFA se funda el 3 de noviembre de 1932 como una entidad
cooperativa de consumo, provision, crédito, transforma-
cién y comercializacién, en tiempos del Estado interven-
tor y los subsidios a la produccién agraria. La intencién
de Esteban Piacenza, presidente de la Federacién Agraria
Argentina (FAA), es constituir una cooperativa de orden
dependiente y de administracién centralizada —con sede
en la ciudad de Rosario- integrada por agencias solidarias
(hoy centros cooperativos primarios) que convergieran en
los puertos de embarque para evitar a los intermediarios
de la comercializacién.Esta caracteristica la distingue de
otras cooperativas de primer grado, asimilandola con las de
segundo grado: Asociaciéon de Cooperativas Argentinas y
SanCor Cooperativas Unidas Limitadas, por ejemplo.Desde
las paginas de La Tierra, drgano de prensa de FAA, se divul-
gan las bondades del cooperativismo para prescindir de los
almacenes de campana —en lo referente al acopio y ven-
ta— y como medio para implantar establecimientos para la
elaboracién de los productos agrarios. La accién coopera-
tiva se plantea como parte de las practicas gremiales de
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FAA y su estrecha relaciéon —que la diferencia de aquellas
entidades nucleadas en torno a ACA- queda inscripta en
el articulo 11 de los Estatutos Sociales aprobados por una-
nimidad en 1932:

“podra pertenecer a la sociedad toda persona (varén o mujer)
que acepte los presentes estatutos y los reglamentos internos
de la sociedad, que pertenezca al gremio agrario, que sea
socio de la Federacion Agraria Argentina y que tenga maés de
dieciocho afios de edad.”

La creaciéon de AFA también puede considerarse una
estrategia juridica de FAA que, en tiempos de crisis del
modelo agroexportador y de la entidad madre, intenta sal-
vaguardar la representacion de sus socios, el capital com-
prometido y el diario La Tierra.

La misién institucional que AFA propone es:

“servir cada vez mejor a las familias productoras asociadas a
través de la defensa del valor de su produccion, promoviendo
la diversificaciéon y valor agregado de la misma, por medio
de una gestion transparente y brindando las herramientas
necesarias para que mejoren su calidad de vida y participen
activamente en el desarrollo de sus comunidades” (Pagina
web AFA: http://www.afascl.com/).

Hasta 1950, su estructura administrativa difiere de la
actual y su area de influencia abarca gran parte de las pro-
vincias de Santa Fe, Cérdoba y Buenos Aires, ademas de una
porcién considerable de Entre Rios. Antes de la creacién
de las Agencias (hoy Centros Cooperativos Primarios, CCP)
actua en las localidades a través de agentes de colocacidn,
quienes canalizan la operatoria por medio de la Administra-
cién Central de Rosario o por la Delegacién Buenos Aires.

A partir de 1947, cuando el Estado peronista mantiene
sus distancias discursivas con el cooperativismo, se inicia
una etapa de consolidacién institucional con la creacién
de las Agencias (hoy CCP) con Sub-Consejos Consultivos
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(hoy Consejos Asesores Locales) y personal permanente. Su
expansion durante estos anos es significativa, construyendo
elevadores, silos, depdsitos de almacenamiento y galpones
en diversas areas. El constante crecimiento del ntimero de
socios motiva la creacién por parte de la FAA de una enti-
dad de segundo grado: la Federacién Argentina de Coope-
rativas Agropecuarias (FACA). El propdsito de la entidad
madre es construir un “cooperativismo integral” que reem-
place al antiguo sistema de comercializacién, inscribiendo
el accionar cooperativo en el contexto de la lucha gremial”
(Mateo y Olivera, 2006).

Esta cooperativa con sus 26 centros cooperativos pri-
marios (CCP), puede asimilarse a una entidad de segundo
grado, pero sus estatutos indican que es una cooperativa
primaria. La mayoria de esos CCP se fundan en el sur san-
tafecino, en el norte de la provincia de Buenos Aires (Per-
gamino, Rojas y Arrecifes) y en la localidad cordobesa de
Marcos Juarez durante las décadas de 1950 y 1960. Otros
dos (Canada Rosquin y Montes de Oca), ambos en Santa Fe,
se constituyen en la década de 1970 y los ultimos, también
en territorio santafesino, son Chovet en 1984 y Serodino en
1991. De estos CCP dependen 62 Sub-Centros, 35 oficinas
y 7 Representaciones, ubicados en su mayoria en el sur de
Santa Fe, noroeste bonaerense y en el oeste de la provin-
cia de Cérdoba, que le suministran una densidad logistica
dificil de igualar por otras empresas. En los tltimos afos
AFA avanza més alld de la zona nitcleo, llega a provincias
del Noroeste Argentino (Salta, Tucuman, Santiago del Este-
ro), Nordeste Argentino (Chaco) y Cuyo (San Luis), que se
suman a la expansién alcanzada en Entre Rios.

El modelo organizativo de AFA combina la descentra-
lizacién de la cooperativa en cada localidad y una adminis-
tracion centralizada que le permite acceder a las ventajas de
la escala y a un relativo margen de autonomia local. Este
original sistema de organizacién contribuye a la coordina-
cién y optimizacién de aspectos comerciales y financieros y
a la provisién de insumos de los CCP.
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La funcién principal de AFA es la colocacién de granos
en el mercado interno y en el externo. En el caso del mer-
cado local, a través de las Bolsas de Comercio de Rosario,
Buenos Aires y de Mercados a término. En el mercado
internacional, a partir de la Bolsa de Cereales de Chicago
y de la exportacién directa a 61 paises de Latinoamérica,
América del Norte, Europa, Asia y Africa.El volumen de
produccién de los socios, la conformacién de una estraté-
gica red de servicios, la logistica utilizada y la posibilidad
de exportar directamente facilitan la obtencién de precios
mejores que los de pizarra. Se trata del “precio AFA” que
se ha convertido en uno de los simbolos distintivos de esta
cooperativa en el mercado agropecuario argentino.

En la actualidad AFA se ha adaptado a las caracteristi-
cas del agronegocio y es funcional a éste. La incidencia que
ocupa la soja en el acopio y comercializacién se ve refor-
zada a partir de 2012, cuando la cooperativa se convierte
en una de las primeras entidades argentinas que comercia-
liza poroto de soja sustentable segin el esquema francés
2B Svs.Esta certificacion tiene dos requisitos bésicos: 1) el
poroto de soja o biomasa debe provenir de campos que fue-
ran agricolas al 1°/1/2008 y 2) debe existir una cadena de
trazabilidad entre la biomasa proveniente del campo agri-
cola certificado y el biocombustible distribuido en la Unién
Europea. La certificaciéon debe ser extendida y auditada en
el campo donde se cultiva, en la planta de acopio, la acei-
tera y la planta de elaboracién de biocombustibles. De esta
forma, los socios de AFA pueden ingresar en mercados mas
exigentes, que requieren estandares de sustentabilidad.

Al igual que ACA, AFA a través de la Seccién Agroin-
sumos provee a los productores rurales de una variedad de
insumos constitutivos de la l6gica del agronegocio: semillas,
plaguicidas y fertilizantes que revelan la supremacia de la
soja. El glifosato es el herbicida de mayor uso y volumen
operado, a pesar de sus cuestionamientos y mayor pre-
sencia de malezas resistentes que aparecen en la zona de
influencia de AFA.
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Para fomentar la diversificaciéon de cultivos entre los
productores asociados, AFA crea el Departamento de Pro-
ductos Especiales destinado a acopiar, agregar valor, ana-
lizar mercados y comercializar producciones alternativas
a las commodities tradicionales: lentejas, arvejas, garbanzos,
porotos, arroz, maiz pisingallo. Desde 2010 la Cooperativa
incursiona en este rubro a partir de un proyecto del CCP
santafecino de J. B. Molina, que en la actualidad permite
que AFA sea uno de los referentes en el mercado local, ade-
mas de convertirse en el principal exportador de arvejas, en
especial a Brasil. A fines de 2013 comienza a funcionar una
planta de procesamiento de legumbres en la localidad de
Rueda, en el corazén de la zona legumbrera argentina.

Posee también un feedlot con capacidad para engordar
1.500 animales, cuya comercializacién se hace de manera
directa, con el Mercado de Ganado de Rosario y en rema-
tes televisados. Adquiere también el frigorifico Barrancas
Coloradas, ubicado en la localidad entrerriana de Hernan-
darias.

AFA vya habia se habia iniciado en el terreno de la
industrializacion, cuando en el ano 1976, organiza en Las
Rosas (Santa Fe) una metalurgia que hasta la actualidad
se ocupa de fabricar los componentes necesarios para el
adecuado funcionamiento y mantenimiento de los silos de
sus Centros Cooperativos Primarios. En 1993 comienza la
industrializacién de semillas oleaginosas. Para ello constru-
ye en Los Cardos (Santa Fe), una planta con capacidad de
acopio de semilla de 120.000 toneladas y en la que traba-
jan mas de 60 empleados. Toda la materia prima utilizada
proviene de los socios. Esta aceitera industrializa bajo nor-
mas internacionales de calidad aceite por solvente, harinas
proteicas pelletizadas de soja, aceites de soja, girasol y colza
y lecitina liquida.
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AFA brinda un conjunto de herramientas e instrumen-
tos que posibilitan ahorros o beneficios econémicos direc-
tos al productor en base a la participacidn, fidelidad y grado
de cumplimiento operativo, en el marco de la politica de
Valor Agregado Cooperativo (VAC) hacia los asociados.

Vinculos

El discurso de AFA se muestra heredero de los pioneros que
fundan la institucién que hoy es un referente indiscutido en
el mercado nacional de granos, ocupando el segundo lugar
después de ACA. El 10% de los productores del pais, en su
mayoria pequenos y medianos, son socios de la cooperativa,
dandole origen y sustento. “.. sin ellos no existiria AFA,
como también sabemos que, sin AFA, muchos de ellos hoy
tampoco serian productores agropecuarios” (Revista Agri-
cultores, enero 2013, p. 41).

En el transcurso de la dltima década AFA se ha intere-
sado en promover una explotacién sostenible de los recur-
sos naturales, al tiempo que ha insistido en la formacién
de conciencia y buenas practicas ambientales. La puesta en
practica de su Responsabilidad Social Cooperativa, como
ética empresarial, ha impactado en los beneficiarios explici-
tos (empleados, clientes, comunidad) y también le ha permi-
tido legitimar su accionar territorial en el marco del agro-
negocio. Esta decisidn y potencial de adaptacidn constituye
una diferencia frente al gran ndmero de cooperativas que
desaparecieron ante las consecuencias de las politicas neo-
liberales en las areas rurales.

Sus Memorias y balances tanto econémico-financieros
como sociales, al igual que su érgano de prensa, la revista
Agricultores, muestran un discurso institucional que en
ningin momento cuestiona el agronegocio, sus efectos
ambientales, ni entra en tensién con los valores y princi-
pios cooperativos.
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Agricultura familiar'

(Argentina, 2000-2019)

NATALIA LOPEZ CASTRO?

Definicion

Agricultura familiar es una categoria de uso relativamente
reciente en el ambito académico y politico argentino, y se
trata de un concepto en construccion, marcado por la hete-
rogeneidad de sujetos que procura incluir y los lenguajes
que se cruzan en su elaboracién (Schiavoni, 2010). Refiere
a unidades productivas que centran su funcionamiento en
la mano de obra familiar e incluye tanto a familias produc-
toras mas o menos capitalizadas (tradicionalmente identi-
ficadas como chacareras o farmers), unidades campesinas,
pescadores artesanales y grupos pertenecientes a pueblos
originarios.

1 Recibido julio 2019.
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Origen y caracteristicas

Respecto de la introduccién del término agricultura fami-
liar en Argentina, su uso data de principios de la década de
2000, y se articula a un proceso de organizacién motorizado
desde Brasil, donde las organizaciones de productores junto
con el Estado impulsaron la creacion de la Reunién Espe-
cializada sobre Agricultura Familiar del Mercosur (REAF)
con el objetivo de fortalecer las politicas publicas para el
sector y facilitar la comercializaciéon de sus productos en la
region. Asi, la agricultura familiar se incorpora a la agenda
publica regional en el marco de la discusiéon y denuncia de
los efectos del neoliberalismo sobre el agro y la busqueda
de soluciones asociadas a la recuperacidn y fortalecimiento
del Estado como actor estratégico en el planeamiento del
desarrollo a escala nacional y supranacional.

La conceptualizacion de las unidades productivas fami-
liares (antes bajo la denominacién de chacareros o pro-
ductores familiares y ahora identificadas como agricultura
familiar) ha sido objeto de debates a lo largo del tiempo
(Roman, 2014; Lépez Castro y Prividera, 2011; Soverna et
al, 2008) pero existe un extendido consenso respecto de que
la organizacién social del trabajo resulta fundamental para
caracterizar a las unidades productivas, distinguiendo a las
familiares de los otros tipos de explotaciones.

Las unidades familiares se centran en el trabajo directo
(manual e intelectual) de los miembros de la familia y, aun-
que pueda darse la contratacién de trabajadores (perma-
nentes o transitorios), el trabajo familiar prevalece y no
existe una relacion pura de explotacidn del trabajo asalaria-
do. A este primer elemento es posible agregar otros que per-
miten delinear su especificidad: la posesion de cierto capital
propio, que les provea relativa autonomia para la realiza-
cién de las tareas; y la existencia de una légica y un modo de
entender y llevar adelante la produccién —una racionalidad
peculiar asociada a la yuxtaposicién de la unidad doméstica
y la unidad productiva-.

teseopress.com



Diccionario del agro iberoamericano ¢ 33

Estos rasgos subrayan la singularidad de estos actores
sociales que, si bien son parte del sistema social dominante
y juegan en muchos aspectos segun sus reglas, poseen una
caracteristica que dificulta su clasificacién como tipicamen-
te capitalistas: la coincidencia en una persona o grupo de
personas de la propiedad de los medios de produccién y
la fuerza de trabajo. Se trata de un tipo de organizaciéon
econdmica que, a través de la combinacién de algunos ras-
gos mas tradicionales (culturales, idiosincraticos, de manejo
del riesgo e incertidumbre) y ciertas flexibilidades (suminis-
tro de trabajo, herramientas propias, sacrificio de retornos),
logra articular estrategias adaptativas y sostenerse en un
contexto de creciente intensificacién productiva via capital
y aumento de escala que pone en tensiéon su permanencia.

Los aspectos senalados hasta aqui forman parte, en
mayor o menor medida, de las definiciones desarrolladas
en ambitos académicos y de politica publica, pero existe
también una definicién surgida del Foro de Organizacio-
nes Nucleadas en la Agricultura Familiar (FONAF), que
coincide en algunos puntos y senala la necesidad de articu-
lar aspectos estructurales con otros de caracter cultural o
subjetivo para definir al sector. Asi, la agricultura familiar
es identificada como una “forma de vida” y “una cuestién
cultural”, que tiene como principal objetivo la reproduc-
cién social de la familia en condiciones dignas, donde la
gestion de la unidad productiva y las inversiones en ella
realizadas son hechas por individuos que mantienen entre
si lazos de familia, la mayor parte del trabajo es aportada
por los miembros de la familia, la propiedad de los medios
de produccién (aunque no siempre de la tierra) pertenece a
la familia, y es en su interior que se realiza la transmision
de valores, practicas y experiencias (FONAF, 2006: 8).
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Vinculos

Recurrentemente se ha asimilado a la agricultura familiar
con los pequenos productores, pero esa asociacion resul-
ta problematica. Por un lado, habiendo senalado la orga-
nizacién social del trabajo como el rasgo definitorio para
distinguir entre tipos de unidades productivas, lo funda-
mental para indicar su caracter familiar sera que el trabajo
se articule principalmente en torno a equipos de trabajo
familiar y no el tamano de la explotacion (ya que explota-
ciones pequenas pueden estar organizadas en base a mano
de obra asalariada —empresa pequena- o en torno al tra-
bajo de un solo individuo, con el apoyo eventual de con-
tratistas de labores o trabajadores transitorios —unidades
unipersonales—). Por otro, el propio concepto de tamano
requiere una reflexidn acerca del modo en que se lo define,
si por superficie operada, volumen producido, cantidad de
familias que podria abastecer con el ingreso producido u
otras opciones, cada una de las cuales posee implicancias
particulares.En conjunto, la agricultura familiar es identifi-
cada como un sector que produce alimentos y commodities
para el mercado interno, pero también en parte para el
mercado internacional, bajo una forma particular de orga-
nizacién econémica donde predomina el aporte de trabajo
familiar y ello le imprime un caracter especifico respecto
del modo de entender la actividad. Otros rasgos que sue-
len asociarse a la agricultura familiar son el arraigo en los
territorios, su aporte a la circulacién de bienes (materiales
y culturales) y capital por los espacios locales, su capacidad
de adaptacidon a los cambios tecnoldgicos, el sostenimiento
de esquemas productivos mixtos o diversificados y su arti-
culacidn al desarrollo de sistemas agroecoldgicos. Se trata
de unidades productivas que se insertan en los mercados
a través de una diversidad de mecanismos, como canales
cortos de comercializacién (ferias, venta directa), coopera-
tivas agropecuarias, acopiadores de granos y consignatarios
de hacienda. Por sus caracteristicas, la agricultura familiar

teseopress.com



Diccionario del agro iberoamericano e 35

resulta un actor social de relevancia para la provisién de
alimentos y el desarrollo de los territorios pero articulado
de manera subordinada al modelo agropecuario dominante,
caracterizado por un alto grado de concentraciéon de la pro-
duccién asociado a las economias de escala, la implementa-
cién de paquetes tecnoldgicos con altos requerimientos de
inversién, la produccién de commodities, la especializacién
agricola y el avance de los procesos de financiarizacién de
la actividad agropecuaria.

Debates y reflexiones en torno a su pervivencia

En Argentina la aparicion de esta categoria adquiere un ras-
go especifico respecto de lo ocurrido en Brasil, ya que puede
ser caracterizada en buena medida como una creacion “des-
de arriba” (Craviotti, 2014), mas vinculada a una impronta
estatal que a un reclamo de las organizaciones sociales. En
ese marco, desde 2005 se desarrollaron una serie de instan-
cias institucionales que jerarquizaron al sector como suje-
to de politicas publicas especificas: la implementacién del
Registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) (2007)
y el Monotributo Social Agropecuario (2009), la inclusién
de organizaciones de productores en el disenio de politi-
cas especificas —especialmente la Federacion de Organi-
zaciones Nucleadas en la Agricultura Familiar (FONAF)-,
la creacién del Centro de Investigacién y Desarrollo para
la Agricultura Familiar del Instituto Nacional de Tecnolo-
gia Agropecuaria (CIPAF-INTA) (2005) y la Secretaria de
Desarrollo Rural y Agricultura Familiar en el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién (2008) vy,
finalmente, la sancidn de la Ley de Reparacion Histdrica de
la Agricultura Familiar (27.118) (2014).

Esta institucionalidad, que fue construida sobre la base
de esfuerzos estatales y académicos previos (Soverna, 2013)
e implic un relativo fortalecimiento econdémico y politico
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de sectores articulados subordinadamente al modelo agro-
pecuario dominante, puede entenderse como reflejo de la
existencia de un debate, inconcluso pero de baja intensi-
dad, respecto de los modelos de desarrollo agropecuario,
el rol del Estado y los diferentes sujetos sociales agrarios
en su configuracion.

De modo que la agricultura familiar aparece en el esce-
nario politico en la década del 2000, pero su existencia en
tanto sujeto social del agro argentino es previa. La exis-
tencia y persistencia de unidades productivas familiares a
lo largo del proceso de desarrollo capitalista en el agro ha
suscitado debates en torno a su peculiaridad y posibilidades
de pervivencia en tanto forma de organizacion de la pro-
duccidn, que se reflejo en los clasicos debates entre las pers-
pectivas campesinistas y descampesinistas (Tapella, 2003 y
Abramovay, 1998; entre otros). En la actualidad, se registra
una tendencia estructural de debilitamiento de este tipo de
unidades productivas, pero matizada por una multiplicidad
de trayectorias de persistencia y su relativo fortalecimiento
politico, productivo e institucional.

En ese sentido, resulta pertinente senalar que esa per-
manencia de la produccién familiar se ha dado en un con-
texto crecientemente desfavorable para este tipo de acto-
res econémicos. Una importante cantidad de limitacio-
nes desafian la capacidad de adaptacion tanto productiva
como subjetiva y de posicionamiento frente a los conflictos
estructurales y el disefio e implementacién de politicas.

Entre esas dificultades aparece, por un lado, la alta
valorizacién de las tierras, en un contexto de escasa regu-
lacién estatal, que se ha reflejado en altas tasas de alquiler
y la virtual imposibilidad de acceder a la compra, situa-
cién agravada por la falta de financiamiento adecuado a
las posibilidades de los productores familiares (predomi-
nan las altas tasas de interés) y de politicas segmentadas y
especificas para el sector. A la anterior competencia por la
tierra entre productores de diferentes tamanos (en la que la
produccidn familiar se ubicaba en posiciones subordinadas)
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se ha sumado la creciente puja entre los usos productivos
e inmobiliarios de la tierra. Dicha puja se ha traducido en
la apariciéon cada vez mas recurrente de conflictos (sobre
todo en los espacios cercanos a las grandes ciudades) y suma
un condicionamiento importante debido a la escala y al
poder econdémico y politico de los diversos actores (rurales
y urbanos) con los que los productores familiares rivalizan
por el uso del territorio.

Por otro lado, existen diversas problematicas asociadas
a la logistica y comercializacién de la produccién y a la
posicién subordinada en que se encuentran las unidades
familiares respecto de las grandes empresas multinaciona-
les que controlan el comercio exterior y la cadena agroa-
limentaria. Esa situacién, producto en buena medida de la
fuerte concentracién de la comercializacién y distribucién
se articula ademas a otros elementos que configuran uno de
los cuellos de botella a que se enfrentan las unidades fami-
liares: la produccién de volimenes relativamente pequenos,
las deficiencias en las normativas de control de calidad y
sanidad y los altos costos que implica el traslado de los
productos debido al predominio del transporte automotor
(en detrimento de un medio que resultaria mas econémi-
co, como el tren) y la insuficiencia o escasa articulacion
de las redes viales.

Ademas, las deficiencias en infraestructura y la dificul-
tad para acceder a servicios sociales basicos (como educa-
cién y salud) y vivienda en el medio rural representan otra
limitacién de gran relevancia. Las actuales condiciones de
vida en el medio rural son, en general, mejores que algunas
décadas atras, pero distan mucho de las que suelen ofrecer
los centros urbanos. Esto coadyuva a que la vida rural no
resulte un proyecto atractivo para las familias jévenes, lo
que dificulta la renovacién generacional y la posibilidad de
revertir el envejecimiento de la poblacién y la desarticula-
cién de las redes sociales y la ocupacién territorial en los
espacios rurales.
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Finalmente, en el plano mas subjetivo, aparecen la
naturalizacién de la matriz de pensamiento individualista,
el debilitamiento de los lazos comunitarios y de las asocia-
ciones cooperativas y la efectividad del “discurso tinico” del
modelo agropecuario dominante, que sostiene la deseabi-
lidad del estado de cosas actual y propone horizontes de
identificacién social y econdmica que poco tienen que ver
con un agro diverso. Estos escollos resultan particularmen-
te dificiles de sortear, ya que implican poner en cuestiéon
el modelo agrario y el rol de los diferentes actores en el
juego productivo, econdémico y politico, tanto a nivel sec-
torial como nacional.

Sin embargo, las fortalezas que ha mostrado la agri-
cultura familiar a lo largo de estas décadas de constante
presion expulsora, la posicionan como un actor con espe-
cial potencial para contribuir a una construccién alterna-
tiva. Su disposicién a adaptarse a los cambios productivos,
tecnoldgicos e institucionales, su potencial como produc-
tora de commodities y alimentos para los mercados interno
y externo, su arraigo en los territorios que imprime capi-
tal y moviliza las economias locales y su funcionamiento
en base a sistemas productivos diversificados —o al menos
mixtos— resultan rasgos particularmente significativos en
ese sentido.
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Arrendatario’
(Region Pampeana, Argentina, siglos XIX-XX)

MONICA BLANCO?

Definicion

Un arrendatario es quien asume el uso temporario de algo
que le ha sido cedido con un fin especifico, por un determi-
nado tiempo y a cambio de un canon o tarifa. En todos los
casos media un acuerdo o contrato que puede ser pautado
de diversas formas. Si bien arriendo puede ser sinénimo
de alquiler, es un término que refiere al ambito rural por
lo cual la figura del arrendatario se vincula a quien recibe
para su trabajo y explotacién una determinada extension de
tierra, un bien especificamente rural, destinado a la explo-
tacion tanto agricola como ganadera.

1 Recibido agosto 2019.

2 Doctora en Historia por la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) y
Magister en Historia Latinoamericana por la Universidad Internacional de
Andalucia, Espana (UNIA). Investigadora Independiente de CONICET
(Concejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas). Profesora de
la UNICEN (Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos
Aires) y directora del Centro Interdisciplinario de Estudios Politicos, Socia-
les y Juridicos (CIEP), radicado en dicha unidad académica. Especializada en
estudios sobre Historia Agraria Argentina del siglo XX. Contacto: mblan-
co@fch.unicen.edu.ar
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Origen

La figura del arrendatario se consolida cuando la propiedad
privada pasa a constituirse en parte de las instituciones juri-
dicas y, si bien es dificil determinar su antigiiedad, puede
probarse su existencia entre los romanos, cuya doctrina
juridica ha servido de base a gran parte de la legislacion
occidental posterior.

En nuestro pais, el arrendatario se encuentra asociado
a la figura del chacarero, fundamentalmente en la region
pampeana donde ha oficiado como uno de los actores cen-
trales de la expansion agropecuaria iniciada hacia fines del
siglo XIX. En dicho contexto es posible identificarlo como
un pequeno productor, generalmente inmigrante, que bus-
caba emprender un proceso de acumulacién de capital que
le posibilitara acceder a la propiedad, expandir su empresa
productiva o bien regresar a su pais de origen.

Sin embargo, mas alla de esta casi obligada referencia al
periodo de la expansion agropecuaria, es posible remontar
su existencia a fines del siglo XVIIL. Precisamente, en las
fuentes de los anos pdstumos de la colonia el arrendatario
aparece asociado a las instituciones eclesiasticas y, poste-
riormente, a los enfiteutas que controlaban la tierra publi-
ca que adin no habia salido a la venta. En dicho contexto
el arrendatario era también un pequeno productor rural,
migrante en gran medida, cuya vinculacién a la tierra bus-
caba, no solo restringir su movilidad espacial y asegurar la
produccidn, sino también consolidar el derecho de propie-
dad en la campana por parte de los enfiteutas.

El arrendatario fue, asimismo, un actor significativo
de la expansion lanar que tuvo lugar hacia mediados del
siglo XIX. Para las primeras décadas del siglo XX, incor-
porado a la estancia mixta, llegd a representar el 80% de
la estructura agraria pampeana. A partir de los afos cua-
renta protagonizé las transformaciones socio-productivas
que posibilitaron su acceso a la propiedad. En el contexto
de la agriculturizacién iniciado hacia los anos sesenta, su
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figura pasé a vincularse a la de un productor capitalizado en
maquinarias con las cuales trabajaba para terceros. En tanto
los anos noventa depararon los cambios mas paradédjicos en
esta categoria, por cuanto arrendatario ha pasado a ser el
gran capital concentrado en la forma de pool de siembra.

Caracteristicas socio-productivas

Asociada a la produccién agraria pero también ganadera y
lechera, esta categoria denota una heterogeneidad propia de
cada uno de los momentos histéricos a los que se encuentra
vinculada, a las caracteristicas agroecoldgicas de las diver-
sas subzonas del espacio pampeano y a los diferentes pro-
cesos de acumulacién que pudo emprender.

Los principales parametros que caracterizan las logicas
socio-productivas del arrendatario pampeano se definen
por las particularidades que asumen los acuerdos o con-
tratos que determinan su calidad de locatario. Regidos por
las “costumbres del pays” durante las décadas finales del
siglo XVIII y principios del XIX, el arrendamiento dio ori-
gen a una trama de relaciones asentadas en la tradicién y
la costumbre que lograron trascender la “modernidad” de
fines del siglo XIX. Una de estas particularidades anida en
el caracter oral que los contratos de arrendamiento tuvie-
ron hasta entrado el siglo XX, lo cual otorgé ala relacién
entre arrendatarios y propietarios visos de inestabilidad y
escasa certidumbre.

Durante la expansion lanar de mediados del siglo XIX,
el arrendatario era un productor, en gran medida inmigran-
te, que contaba con un pequenio capital y un cierto nimero
de animales que habia logrado acumular trabajando como
peon, puestero o aparcero. Tomar en arriendo un pequeno
predio rural constituia la posibilidad de iniciar su propia
explotacidn, sustentada sobre el uso de mano de obra fami-
liar y orientada al mercado. Mas alld de las perspectivas
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de crecimiento que avizoraba a futuro, este productor esta-
ba sometido a duras condiciones de vida tanto materiales
como laborales: vivia en ranchos pobres y precarios, se limi-
taba a la dura rutina del cuidado de sus rebafnos, muchas
veces debia vender su produccién al estanciero (quien ofi-
ciaba también como tnica fuente de financiamiento) y no
estaba exento de la incertidumbre e inestabilidad que gene-
raba un sistema sometido a las oscilaciones del mercado y
no regido por leyes especificas.

En los inicios de la expansidn agropecuaria de fines del
siglo XIX, el arrendatario se incorporé a la estancia gana-
dera con el propdsito especifico de refinar, a través de la
explotacidn agricola, las tierras destinadas a pasturas para
el ganado. Ello le definié un rol de trabajador trashuman-
te, compelido a migrar cada tres anos en busca de nuevas
tierras, puesto que las cedidas en arriendo se volcaban cicli-
camente a la cria de ganado. Posteriormente, el desarrollo
de la estancia mixta le otorgd una mayor estabilidad y le
posibilité pensar en horizontes mas diversificados que no
implicaban solo, ni necesariamente, el acceso a la propiedad
de la tierra sino también la expansion de la superficie arren-
dada, la modernizacién de la empresa productiva —a través
de la adquisicién de nuevas maquinarias— o la inversién en
propiedades urbanas. Jugd, en tal sentido, un papel desta-
cado como punta de inicio del proceso de acumulacién de
los pequenos productores inmigrantes y, por lo tanto, fue
un significativo vehiculo de ascenso social. Estos beneficios
eran solo una de las caras de una moneda que contenia
también la imagen de un sistema fuertemente inestable. Asi,
si bien una secuencia de buenas cosechas podia implicar
altas ganancias, las también frecuentes sequias, plagas u
oscilaciones en los precios internacionales, podian generar
el efecto contrario: el endeudamiento y la expulsién de la
unidad productiva.

Contratos verbales, plazos inciertos, canones eleva-
dos y condicionamientos para la realizacién de las acti-
vidades de cosecha y comercializacién conformaban las
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caracteristicas de este modelo de vinculacién del produc-
tor con la tierra. Las tensiones irremediablemente gene-
radas, el cierre de la frontera productiva hacia la década
de 1920 y las sucesivas crisis que afectaron a la economia
pampeana definieron el desarrollo de diversas situaciones
conflictivas que tuvieron a los arrendatarios como actores
centrales y obligaron al Estado a sancionar leyes especificas,
capaces de asegurar su permanencia en la estructura pro-
ductiva, ya que no solo eran actores claves de la economia
agropecuaria sino también factores capaces de garantizar
la estabilidad social.

Asi, a pesar de haber constituido una de las practicas
productivas més extendidas en la regiéon pampeana, el
arrendamiento no fue objeto de un tratamiento legal par-
ticular sino hasta 1921, cuando se sancion¢ la ley 11.170,
seguida once anos mas tarde por la ley 11.627 de 1932.
Ambas procuraron atender a dos de las demandas mas acu-
ciantes de los arrendatarios: la estabilidad en la tenencia
y las garantias legales frente a las arbitrariedades de que
podian ser objeto por parte de los propietarios de la tierra.
Los arrendatarios lograron entonces asegurar plazos mini-
mos de tenencia (cuatro anos la primeray cinco, la segunda),
acceder a ciertos derechos —como la indemnizacién por
mejoras introducidas en la explotacién—, libertad para ele-
gir con quien asegurar, vender y trillar su produccidn, y la
inembargabilidad de sus bienes de produccién. La legisla-
cién de 1932 por primera vez establecié la obligatoriedad
de pautar contratos por escrito y ante autoridades oficiales.
Sin embargo, fue recién en la década de 1940, en el contexto
de la “emergencia” generada por la Segunda Guerra Mun-
dial, que el Estado asumié un rol intervencionista con el
propésito de evitar la expulsion de los arrendatarios que la
reasignacion de tierras a la ganaderia estaba generando, asi
como atenuar los efectos de la caida de los precios agricolas.
Prérrogas y rebajas en los canones de arriendo constituye-
ron los pilares de una nueva legislacién que concluyé en
la sancién de la ley 13.246 de 1948, sobre Arrendamientos
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y Aparcerias Rurales. Esta aseguré a los arrendatarios una
estabilidad de ocho anos en la tenencia de sus predios (5
afios iniciales mas 3 de prérroga que se fueron extendien-
do merced a la inestabilidad del mercado), al tiempo que
avanzd en la consolidacién de derechos como las indemni-
zaciones por mejoras, la prohibicién del subarrendamiento
para asegurar el trabajo directo de la tierra, la creacién de
Tribunales arbitrales donde tratar los litigios generados, el
otorgamiento de créditos oficiales, y la generaciéon de con-
diciones para el acceso a la propiedad de la tierra arrenda-
da. Algunas de las medidas iniciadas en los afnos cuarenta,
concretamente las prorrogas y el control de los precios de
arrendamientos —pensadas para la emergencia determina-
da por la guerra— se extendieron por mas de veinte anos,
generando tensiones entre las partes involucradas y de éstas
con el Estado.

A partir de los anos sesenta se asiste a un nuevo
proceso de expansion de la superficie agricola, estimulado
por los precios internacionales, la incorporacién de innova-
ciones tecnoldgicas (semillas hibridas, agroquimicos, meca-
nizacion), el desplazamiento de tierras ganaderas hacia la
agricultura y, hacia la dltima década del siglo, la expansién
del cultivo de soja y de todo el “paquete tecnoldgico” a ella
asociado. En este contexto se consolidaron nuevos perfiles
de arrendatarios. En un primer momento, surgié la figura
del contratista (ya sea de labores o tantero): un productor
independiente, fuertemente capitalizado en maquinarias,
que acordaba con el propietario de la tierra la realizacion
de algunas actividades productivas especificas (como rotu-
racion, siembra y/o cosecha) a cambio de una tarifa deter-
minada o por un porcentaje de la produccién. En muchos
casos eran también propietarios de tierras, pero sobreca-
pitalizados en maquinarias, lo que les posibilitaba atender
sus propias unidades productivas, prestar servicios y/o tra-
bajar tierras de terceros. En los albores del siglo, se asiste
al avance de un esquema alin mas intensivo en capital que
quita del escenario productivo a los pequefios y medianos
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propietarios rurales que, ante la imposibilidad de afrontar
los nuevos desafios o compelidos por las deudas contraidas
para hacerlo, debieron ceder sus tierras en arrendamiento a
grandes productores capitalizados (muchos de ellos organi-
zados bajo la forma de pools de siembra). El nuevo arrenda-
tario es, entonces un productor ain mas capitalizado, sobre
todo en maquinarias de distinta envergadura, que recurre a
“contratos accidentales” para el desarrollo de las actividades
agricolas por un porcentaje de la producciéon obtenida y
que, a diferencia de los antiguos arrendatarios, no aspira a
la propiedad de la tierra. Protagoniza, en consecuencia, el
inicio de una nueva agricultura dominada por el mercado y
donde tierra, capital y trabajo estan claramente separados.

Debates y perspectivas de andlisis

Como hemos destacado, el arrendatario ha sido, aun desde
la colonia, un actor social clave en el escenario rural pam-
peano, asi como en el desarrollo del capitalismo en ese
espacio. En tanto tal, nos parece interesante poder conti-
nuar indagando en dos aspectos que lo caracterizan. Uno de
ellos es la heterogeneidad de las unidades productivas que
conforman las que, aunque mayoritariamente se vinculan
a estructuras productivas de base familiar y excepcional-
mente recurren a la contratacion de mano de obra externa,
admiten diversos niveles de acumulacién cuyas particulari-
dades no deben ser invisibilizadas y/o simplificadas, pues
dan cuenta de las transformaciones pero también de las
continuidades que han protagonizado frente a los cambios
experimentados por la estructura social agraria.

En segunda instancia, creemos oportuno destacar la
constante modificacion que esta categoria socio-productiva
ha ido evidenciando desde sus inicios coloniales, aspecto
que nos obliga a indagar en continuidades quizas mayores
que las sospechadas. En tal sentido, la categoria arrenda-
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tario ha sido objeto de diversos analisis, en gran medi-
da parcializados para cada uno de los momentos histéri-
cos mencionados en esta presentacién. Quizas sea hora de
comenzar a unir algunas piezas del rompecabezas y dar
lugar a un abordaje de largo plazo capaz de profundizar
en las continuidades que la figura del arrendatario posibili-
ta comprobar. Un planteo desde esta perspectiva temporal
mas amplia quizas pueda dar respuesta a preguntas que
no son nuevas pero que ain aguardan tratamientos mas
exhaustivos. Nos referimos a aquellas que nos permitirian
conocer mas cabalmente en qué medida la modernizacién
de fines del siglo XIX se asentd sobre las pautas de funcio-
namiento de un agro con raices coloniales. O cuanto de la
“expansion” agricola iniciada hacia los afios sesenta del siglo
XX se explica por las transformaciones registradas durante
el supuesto “estancamiento” de los afios cuarenta y, a su
vez, anticipa los cambios mas drasticos operados durante
la dltima década del siglo pasado. En todos estos procesos
la figura del arrendatario, junto a otros actores del espacio
rural, desempené un rol protagénico.
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Arriero'

(América, 1750-2019)

ALEJANDRO BENEDETTI®

Definicion

El término arriero es de origen onomatopéyico, de arre,
expresion utilizada para estimular el movimiento de los
animales. Incorporado al acervo de la RAE desde 1780, en
la actualidad es “persona que trajina con bestias de carga”.
Se encargaba de mover cargas (alimentos, vituallas), perso-
nas (viajeros o trabajadores), informacién (correo) o ganado
(ovino, vacuno), en tiempos previos a la aparicion de los
transportes motorizados. Los arrieros eran sujetos clave
para aquellas necesidades de movilidad, de tiempos lentos
(Zusman et al, 2006), que permitian articular lugares més o
menos distantes, a través de caminos que se hacian al andar.

No se trataba de una actividad improvisada, sino de
un oficio que llegd a tener sus propias reglas y que, con
frecuencia, era trasmitido a las generaciones sucesivas. Su
capacidad derivaba de la sagacidad y valentia para sortear
las amenazas en los caminos y para conducir a los ani-
males. Ademas, desarrollaban diferentes formas de socia-
bilidad: con los demas arrieros del equipo, con los duenos
de los animales o los destinatarios del envio. Los arrieros

1 Recibido julio 2019.

2 Licenciado y Doctor en Geografia. Investigador independiente del CONI-
CET (Concejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas). Docente
de la Universidad de Buenos Aires (UBA) y de la Universidad Nacional de
General Sarmiento (UNGS). Contacto: alejandrobenedetti@conicet.gov.ar
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que adquirieron este oficio provinieron de distintos secto-
res sociales: indigenas, campesinos o criollos; a veces como
asalariados, otras como patrones; organizados en pequenas
empresas o de mayor tamafio.

La arrieria, con ese u otros nombres, no es un patrimo-
nio especial de América. Sin embargo, en esta regién tuvo
una funcién crucial para la integracion de las ciudades con
los centros productores interiores y los puertos maritimos
en el proyecto colonial ibérico. Su progresiva desaparicién
remite a diversos factores, como la difusién del camién. En
la actualidad quedd reducida a su minima expresion, a veces
ligada a productos turisticos o a lugares de la memoria.

La arrieria a través del tiempo

Introducida en el continente americano por los conquis-
tadores ibéricos, la arrieria aproveché algunos elementos
previos (caminos incaicos) e introdujo cambios significa-
tivos (uso de la mula). Su presencia permitié conectar los
mercados del Atlantico con los del Pacifico, los del llano con
los del alto, los centrales con los periféricos.

En su devenir, se pueden reconocer cuatro grandes
momentos: colonial, siglo XIX, siglo XX y presente (Lacos-
te, 2008 y 2009). Hasta la llegada de los espanoles, en el
espacio altoandino fue importante la ganaderia camélida:
proporcionaba carne, lana y transporte (en especial las lla-
mas). La dominacidn incaica se habia basado en un sistema
vial centralizado en Cuzco, desde donde partian los cuatros
caminos principales hacia los extremos del Imperio, a lo
largo de los cuales habia postas (tambos) que permitian a los
viajeros y caravanas proveerse de forraje, agua y refugio al
final una jornada de viaje (Sica, 2010). Ese sistema vial fue
aprovechado por los europeos en sus primeras incursiones
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y, luego, por el arrieraje. Los camélidos, en cambio, fueron
progresivamente reemplazados, para carga, por caballos,
burros, bueyes y, sobre todo, mulas.

Descriptos como empresarios de a pie, los arrieros acom-
panaron el proceso de conquista y colonizacién del conti-
nente americano. En este momento el principal motor de la
economia fueron los centros mineros, como Potosi. Alli se
requerian mulas para traccion, ademas de diversos produc-
tos alimenticios (incluido el ganado) y utensilios que debian
llegar desde lugares lejanos. Para la integracion de esas
regiones con Potosi, en la conformacién del espacio econé-
mico peruano (Assadourian, 1982), la arrieria fue primor-
dial, especialmente si se tiene en cuenta que se extendia, en
gran parte, por terrenos montanosos y alejados del mar.

La formacién de los estados del sur sudamericano no
generd una transformacién sustantiva de la arrieria. En
los primeros tiempos republicanos sigui6 siendo gravitante
para muchas regiones. Para el desierto de Atacama la arrie-
ria fue clave. Alli se establecieron diferentes centros mine-
ros que requerian toda clase de productos. Otras regiones
transandinas pudieron articularse con el desierto a través
circuitos comerciales operadas por arrieros. Uno de los
principales insumos transportados era ganado en pie, para
traccién o consumo humano. El arrieraje boliviano tendié
a especializarse en el transporte de lanares y el argentino
de vacunos y mulares.

Pero los arrieros no transportaban solo animales en
pie. También, llevaba coca o chicha —cuando procedian
de Bolivia— y alfajores o suelas —cuando lo hacian desde
la Argentina—. A la vez, era una ocasién para retornar
con productos que ingresaban por los puertos del Pacifi-
co, como utensilios domésticos o ropa industrial (Gonzalez
Miranda, 1989 y 2002). Otra funcidn fue el traslado de per-
sonas. Los viajeros europeos ofrecen descripciones precisas
de estas practicas. Inclusive, los arrieros eran contratados

teseopress.com



56 e Diccionario del agro iberoamericano

para trasladar a los propios viajeros cientificos o funciona-
rios del estado, cuando empezaron a llegar a la region para
producir los primeros mapas y descripciones geograficas.

Hasta las primeras décadas del siglo XX, el arrieraje
fue un vigoroso relicto colonial en tiempos republicanos.
La crisis de los centros mineros, la expansiéon de medios de
transporte motorizados, el aumento de los controles fron-
terizos y la demanda laboral desde diferentes explotaciones
agroindustriales fueron algunos de los factores por los cua-
les fue decayendo esta actividad y se fueron abandonaron
muchas rutas.

El trazado de las vias férreas en algunas zonas resultd
una competencia para esta actividad, como en la pampeana,
mientras que en otra fue circunscribiendo su ambito inje-
rencia, como en algunos valles bajos, pero sin hacerlo des-
aparecer. En el espacio andino, en cambio, hubo mas bien
complementacién. Aun cuando el ferrocarril conectaba a
Jujuy con el altiplano, el comercio de ganado hacia la feria
de Huari, por ejemplo, seguia utilizando el mismo sistema
tecnoldgico del siglo XVIII: el transporte arriero. Las rutas
de arrieros establecian las conexiones hacia los rincones
todavia inaccesibles. Por algin tiempo, ambos modos de
transporte coexistieron.

Los trazados viales organizados por los estados nacio-
nales, en cambio, representaron una gran competencia. El
camién generd su mas drastica reduccidn, aunque no su
completa desaparicion. Eventuales pedidos para guiar a via-
jeros ocasionales por las cordilleras mantuvieron en activi-
dad a muchos arrieros.

La arrieria como practica
El de arriero era un oficio basado en el conocimiento

del terreno, de los tiempos e itinerarios de viaje. Un viaje
entre Buenos Aires y Limarequeria atravesar todo tipo de
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ambientes. De Buenos Aires a Santiago del Estero se podia
tardar 25 dias y otros 25 para llegar a Chuquisaca. En gene-
ral, fue desempenado por estos hombres, experimentados
en el transporte de recuas (animales para trajinar), reatas
(caballos unidos por una soga) o hatos (parte de un ganado
mayor o menor) a través de los cerros. Cuando bienes, per-
sonas e informacién no se podian mover con algin tipo de
carruaje, habia que recurrir a los arrieros.

Al principio eran indigenas que conocian perfectamen-
te las rutas que atravesaban la cordillera. Durante el siglo
XIX ya no se trataba solo de poblacién indigena: también
participaban criollos. Ademas, fueron cambiando las rutas
utilizadas, el contenido de lo transportado y los agentes
en requerir este servicio. De todas maneras, se trataba de
un servicio de transporte que en lo esencial no se habia
transformado.

La mula fue el animal que mas trascendencia tuvo
para esta practica. Por sus caracteristicas fisicas se adapté
mejor a los terrenos montanosos. El buey tenia gran fuerza,
pero era efectivo solo para tirar carretas, lo que requeria de
caminos planos, de costosa construccién y mantenimiento.
El caballo, mas agil y veloz que los demas, era el menos
resistente y requeria de mayores cuidados. Si bien las llamas
estaban perfectamente adaptadas, pesaba sobre ellas dife-
rentes tabudes y sanciones por parte de la sociedad hispana
(Willam Hansen, 1994). La mula, con su vigor, su aguan-
te y su paso corto pero firme, se adaptd a casi cualquier
camino y podia recorrer largas distancias, con una carga
de hasta 200 kg. Tenia las ventajas de que tomaba menos
agua y era mas facil de alimentar, se cansaba menos y era
mas doécil y cautelosa en los caminos dificiles. Igualmente,
podia ser empleada para tirar carros y carretas (Mijares
Ramirez, 2009).

Los viajes eran largos y podian llegar a ocupar hasta
dos meses; nunca participaban mujeres. La circulacién era
por senderos que generalmente no tenian grandes mejo-
ras, como el lecho pedregoso de los rios.Los caminos de
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herradura, a diferencia de las rutas carreteras, llegaron a
comunicar hasta los lugares mas recénditos y agrestes del
continente. Ademas, eran de ficil mantenimiento. Inclusive,
el propio caminar era el que construia el camino.

En los Andes el arriero permitié la intermediacién
entre mercados mas alla de las montafas, atravesando sus
temidas abras y desfiladeros. Ademas, participd en el propio
proceso de definicién fronteriza chileno-argentino, trans-
portando personas y equipos encargados de la demarcacién.
También, motoriz¢ circuitos comerciales de bienes y perso-
nas entre regiones ubicadas a cientos o miles de kilémetros
haciendo posible, por ejemplo, que Potosi pudiera proveer-
se de mulas de un lugar distante como Tucuman. Junto a
esos esquemas comerciales, a gran distancia, siguié desa-
rrollandose el comercio campesino, con sistema de trueque,
mediante el transporte en caravanas, no exclusivamente con
mulas (Cipolletti, 1984). En este caso, no suele hablarse de
arrieria, sino de caravanas, de caravaneo y de caravaneros.

La actualidad

Como senala Lacoste (2009), los huasos chilenos, los gau-
chos pampeanos y los charros mexicanos con el tiempo se
transformaron en seres miticos y en caricaturas de suje-
tos sociales mas bien ficcionales. Fueron recuperados por
la filmografia, la pictografia y la literatura. En cambio, a
pesar de la relevancia que tuvieron desde tiempo colonia-
les, muy pocos se acordaron de los arrieros. El criollismo
del siglo XX los recuperd, pero muchas veces dentro de la
retérica gauchesca.

Asi, existe un paraddjico contraste entre, por un lado,
el decisivo papel histérico de los arrieros, y por otro, el
desconocimiento en la cual se han mantenido. Una de las
pocas excepciones, avanzado el siglo XX, fue la cancién El
arriero va que fuera grabada por Atahualpa Yupanqui en
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1944 y luego reproducida por otros cantantes populares,
incluyendo una versién roquera del grupo Divididos. Den-
tro de la academia argentina y chilena, durante las ulti-
mas décadas autores como Pablo Lacoste, Viviana Conti,
Gabriela Sica, Cecilia Sanhueza y Sergio Gonzalez Miran-
da, entre otros, han realizado investigaciones sistematicas
sobre esta practica. Fuera de la academia, sin embargo, en
el imaginario colectivo el arriero se mantiene, como sujeto
histdrico, casi olvidado.
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Asociacion Argentina de Consorcios
Regionales de Experimentacion
Agricola (AACREA)'

(Argentina, 1957-2019)

CARLA GRAS®

Definicion

Desde la conformacion de su primer grupo por parte de
14 terratenientes del oeste de la provincia de Buenos Aires
en marzo de 1957, la Asociacién Argentina de Consorcios
Regionales de Experimentacion Agricola (AACREA) des-
plegd su accionar en torno de la tecnologia, construyéndola
como una esfera auténoma de intervencion y, por tanto,
pasible de ser sustraida de consideraciones politicas. Inte-
grada actualmente por alrededor de 1900 empresas de todo
el pais reunidas en 218 grupos, AACREA tiene como obje-
tivo promover el intercambio de conocimientos técnicos
entre sus asociados y la capacitacién tecnoldgica y empre-
sarial en pos de mejorar la rentabilidad de las empresas.

1 Recibido julio 2019.
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ambiental en 4reas de avance de la frontera agropecuaria. Contacto: carla-
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Ya desde sus inicios, cuando definié el propdsito de
ser “la punta de lanza de una nueva agricultura’, AACREA
buscé posicionarse como voz autorizada para orientar los
cambios que dotaran, en cada momento, de competitivi-
dad al sector agropecuario. La legitimidad de esa voz no
solo ha apelado a la ciencia y la técnica sino también a
una nocién moral de “bien comun’, arraigada en los valo-
res del catolicismo. La importancia de esta construccién
nos recuerda el fundamental aporte de J. Habermas acerca
del rol ideoldgico de las tecnologias y las normas tecno-
cientificas. La opacidad de ese rol es efecto de procesos de
construcciéon de hegemonia que, en el caso de AACREA, se
refleja en la puesta en juego de una nueva concepcién de
la gran explotacién agropecuaria —como “empresa” en opo-
sicién al “latifundio”™~ y una nueva identidad profesional
para las clases propietarias del agro —la de “empresarios” en
lugar de “terratenientes”—. Los mas de 60 anos de vida de
esta entidad reflejan la aspiracién de los sectores dominan-
tes del agro argentino de influir politicamente, desde una
moralidad técnica, en su desarrollo y legitimar esa direc-
cién. Al mismo tiempo, su trayectoria permite observar los
modos en que las légicas productivas asociadas a la glo-
balizacién neoliberal fueron apropiadas localmente por las
clases dominantes del sector en cada momento histérico y
las reconfiguraciones que resultaron en su interior.

Origen y trayectoria inicial

El pulso de esta entidad estuvo determinado inicialmente
por la fuerte impugnacién econdmica, social y politica que
desde principios del siglo XX enfrentaba la clase terrate-
niente, a la que se le recriminaba su caracter parasitario
para el desarrollo agropecuario en funcién de la centralidad
de la renta de la tierra en sus estrategias de acumulacidn.
Desde la izquierda primero y luego desde el peronismo se
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identificaba a esta clase con el atraso tecnolégico y la falta
de crecimiento que el agro evidenciaba desde 1930, y se
cuestionaba tanto su capacidad para liderar el desarrollo
agrario nacional como el modelo de sociedad que su pre-
sencia determinaba. Estos argumentos se potenciaron hacia
fines de los anos 50 con el fuerte deterioro de los térmi-
nos de intercambio en el mercado mundial para los paises
productores de materias primas, como Argentina, lo que
planteaba la necesidad de incrementar las exportaciones
para compensar la baja de precios. Asi, a las propuestas de
reforma de agraria esgrimidas por los partidos de la izquier-
da y por el peronismo, se sumaron otras que hacian eje en
la “modernizaciéon” del agro, entendida como la adopcion
de tecnologias y de conocimiento experto en el manejo y
la gestién productiva. En ese marco, se creaba el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) en 1956.

A diferencia de la Sociedad Rural, a la cual también per-
tenecian sus fundadores, AACREA entendia que los proble-
mas de crecimiento del agro requerian diversas respuestas y
una de ellas era el cambio de “mentalidad” de la propia clase
terrateniente. Como diria el primer presidente de AACREA
en 1966: “Cambios va a haber de todos modos [...] De noso-
tros depende que los cambios se hagan con nosotros y segin
nuestra filosofia, y no contra nosotros”. Con ese horizonte,
AACREA buscé retener la posiciéon dominante de la clase
que integraba, a partir de su instalacién como “vanguardia”
de las transformaciones que diferentes voces reclamaban. El
registro tecnocratico en el que inscribié su accionar logra-
ria desplazar la cuestién agraria de la agenda politica tal
como ella habia sido construida, es decir, arraigada en el
problema de la propiedad concentrada de la tierra.

AACREA impuls6 las bases de una agricultura “empre-
sarial’, transformacién que no sélo comporté dimensiones
materiales sino también simbdlicas e ideoldgicas. Los gru-
pos CREA se constituyeron rapidamente en espacios privi-
legiados para la incorporacion de avances tecnoldgicos y de
exigencias normativas para los empresarios agropecuarios
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(la ejemplaridad; la responsabilidad social frente a los bie-
nes que poseian, principalmente la tierra). En su seno, se
promovié la adopcién de técnicas de manejo agronémico
y de evaluacién de resultados productivos, y el reemplazo
del tradicional “administrador de estancia” por la del ase-
sor técnico privado con formacidén técnica y cientifica. La
preocupacion por la eficiencia en el manejo agronémico
se extendié al analisis comparativo de productividades por
hectarea y de costos de produccién. Estas tecnologias eran
centralmente de “costo cero’, es decir, no suponian altas
inversiones de capital sino basicamente el reordenamiento
y racionalizacién de las explotaciones.

Hacia inicios de 1970, AACREA se enorgullecia de
haber liderado una revolucion en el agro argentino (al pro-
veer de soluciones a problemas vinculados con el control
de plagas y malezas, la lucha contra la aftosa, el manejo de
suelos, la implantacién de pasturas, técnicas de pastoreo,
practicas basicas de cultivo) que habia permitido dejar atras
décadas de estancamiento. Ese liderazgo se materializaba
en una estructura técnica de envergadura, aceitados meca-
nismos de participacién en universidades nacionales y el
INTA, y en lo que hasta entonces se manifestaba como una
verdadera capacidad de anticipacién de los cambios tecno-
légicos y comerciales en el mundo.

El escenario que se configura en la década de 1980
debilité el liderazgo tecnolégico de AACREA. Ese proce-
so estuvo ligado a la globalizacién de los sistemas agroa-
limentarios, a los cambios en la demanda internacional
hacia cultivos de alto valor proteico (como la soja) y a la
supremacia de las tecnologias de la llamada Revolucién
Verde, controladas por empresas transnacionales. En ese
contexto, el modelo empresarial impulsado por AACREA,
basado en tecnologias de proceso, entrd en crisis fren-
te al esquema productivo con base en los agroquimicos y
al predominio de la agricultura por sobre los sistemas de
rotacion agricola-ganaderos caracteristico de las empresas
CREA. El nuevo paradigma global de agricultura industrial
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conllevaba, asimismo, un desplazamiento central: la deter-
minacién de los senderos de cambio tecnolégico desde los
productores hacia los grandes conglomerados que domi-
naban la provisién de insumos. Mas aun, estas tecnologias
basadas en desarrollos quimicos vy, luego, biotecnolégicos,
entraban en contradiccién con la vision tecnolégica domi-
nante en AACREA, estructurada en torno de la conserva-
cién del suelo.

El periodo 1980-1990 muestra las dificultades que
AACREA encontraba para hacer inteligibles estas transfor-
maciones y, por ende, en una incapacidad para conducirlas
como antes. A ello se sumaron tensiones al interior de la
entidad entre las posturas “conservacionistas” de los empre-
sarios y técnicos pioneros y las de las nuevas generaciones,
mas proclives a la “intensificacion”. Dicha tensién refleja-
ba la paradoja que el nuevo patrén tecnoldgico planteaba
a los empresarios més grandes del pais: gera la tecnologia
una herramienta a su servicio o debian ellos adaptarse a
su légica? AACREA no podia desechar sin mas las nuevas
“posibilidades técnicas”, pero ello requeria ver en qué medi-
da sus miembros eran capaces de integrarlas, preservando
el “manejo racional” de los recursos.

Su rol en la actualidad

La intensificacion preanunciaba la expansion posterior del
modelo de agronegocios, y hacia inicios de los afios 90,
AACREA introdujo la nocién de “innovacién” en su filoso-
fia técnica y en su concepcion de la organizacion empre-
sarial. Como todo proceso de cambio, implicé marchas y
contramarchas. Algunos dirigentes veian con preocupacion
el vuelco masivo a la agricultura y la descapitalizacidon en
hacienda, promoviendo el diseno de “planteos estables” a
los que se seguia considerando mas rentables en el largo
plazo. Ello entraba en franca oposicion con las propuestas
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de los técnicos orientadas a dotar de mayor flexibilidad a
los planteos productivos segtn indicara el analisis de los
mercados. Estas propuestas impulsaban, asi, la reorganiza-
cién de los factores de produccion y, en consecuencia, una
transformacion sustantiva de la estructura de capital de las
empresas que las dotara de la mayor liquidez posible y la
flexibilidad necesaria para aprovechar diferentes formas de
valorizar su capital.

Sin embargo, la definicién de un nuevo arquetipo de
empresa no tuvo ya como ‘punta de lanza” a AACREA,
sino a AAPRESID. Fundada en 1989, esta entidad técni-
ca interpret6 de manera radical las innovaciones asociadas
al modelo de agronegocios. El perfil de empresa impulsa-
do por AAPRESID partié aguas en el mundo empresarial
agropecuario en Argentina. El mismo integra los elementos
centrales de ese modelo (grandes escalas, diversos meca-
nismos de acceso y control de los factores de produccién,
tercerizacién de labores, integracion vertical y horizontal
en distintas cadenas de valor, conexién con capitales finan-
cieros) en una logica de “red de contratos”. Con ello, el rol
del empresario se desplaza hacia la conduccién de los diver-
sos negocios involucrados en dichas redes.

Esta forma de empresa se asienta en un nuevo tipo de
insercién en la actividad agropecuaria. La misma encontré
diversos modos de anclaje entre los actores de la agricultura
empresarial segin sus identidades y trayectorias previas,
dando lugar a una significativa heterogeneidad en su inte-
rior. Dicha heterogeneidad se refleja dentro de AACREA,
donde atin persiste, con cierta fortaleza, la vision de la
empresa como unidad central del empresario y del rol de
este Ultimo como productor agropecuario. Sin embargo, de
ello no se deriva que AACREA constituya hoy un referente
de un viejo modo de agricultura empresarial; antes bien,
puede pensarse como una expresion de las tensiones impli-
cadas en la reestructuracion de sus formas clésicas. Sin ejer-
cer el liderazgo tecnoldgico absoluto de antafio, AACREA
continda siendo un espacio rector de la agricultura empre-
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sarial; los grupos y los activos intercambios que en ellos
tienen lugar son un ambito donde se tramitan las diversas
cuestiones que la permanente innovacién que impone el
agronegocio, plantea a los empresarios.

En definitiva, la persistencia de AACREA vy la vigencia
que mantienen su voz y orientaciéon en ambitos decisivos (el
INTA, la Secretaria de Agroindustria) manifiesta un aspecto
clave de la trama social y econémica sobre la que el agro-
negocio sustento su fortaleza: la articulacién de jugadores
de diverso perfil.
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Asociacion Argentina de Productores
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Definicion

La Asociacion Argentina de Productores en Siembra Direc-
ta (AAPRESID) es una entidad sin fines de lucro fundada
el 1 de agosto de 1989 por un grupo de productores agro-
pecuarios preocupado por cuidar uno de sus principales
recursos productivos, el suelo, mediante la utilizaciéon de un
sistema de siembra sin roturacién llama siembra directa (SD).

Con su sede en Rosario (provincia de Santa Fe), el
organigrama institucional de AAPRESID comprende una
Comision directiva, seis directores adjuntos y los presiden-
tes honorarios, ademés de un “staff” administrativo y de
gestion. A nivel local, la organizacion se basa en los “Cen-
tros Regionales” (con presencia en Buenos Aires, Chaco,

1 Recibido julio 2019.
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Coérdoba, Entre Rios, La Pampa, San Luis, Santa Fe, Brasil).
Los adherentes son clasificados en categorias (Productor o
Asesor Técnico, Joven Productor, Estudiante, Contratista
Rural y Empresa de Producciéon Agropecuaria) y el monto
de la cuota societaria varia en funcién de la misma.

Origen y vinculos

A diferencia de la siembra convencional, la SD evita el
laboreo del suelo y usa el rastrojo del cultivo anterior como
un “colchén” natural, lo cual permite la conservacion de la
humedad y de la materia organica. Al eliminar la remocién
mecanica de las malezas, se requieren importantes medidas
de control de malezas y plagas. Hasta 1996, dicho control
era problematico, pero al ingresar ese ano las semillas gené-
ticamente modificadas (GM) resistentes a glifosato (herbi-
cida total), la SD mostré sus virtudes a los productores:
el ahorro en las tareas de laboreo, de asesoramiento y de
gastos fijos permitié reducir costos de manera significa-
tiva (20 dolares por hectarea) (Penna y Lema, 2003). Con
el precio de la soja en alza (llegando a 417 ddlares por
tonelada en agosto de 2009), la adopcién masiva de dicho
cultivo se dio de manera correlativa a la de la SD y a la
utilizacion del glifosato.

Por ello, no es casual que desde un inicio, los funda-
dores de la AAPRESID establecieran lazos de colaboracién
con las multinacionales de agroinsumos, las cuales tuvieron
un rol destacado en apoyar los ensayos a campo del paquete
tecnoldgico (realizados en conjunto por los productores de
AAPRESID vy los extensionistas del INTA, Brieva, 2006), asi
como en el disenio y desarrollo de campanas de promo-
cién del paquete tecnoldgico integrado por los productos
por ellas patentados (Hernandez, 2007 y 2012). Por otro
lado, AAPRESID interactud fuertemente con las empresas
de maquinaria agricola para desarrollar sembradoras de SD
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adaptadas a las condiciones edafolégicas y de cultivos uti-
lizados en la Argentina (Alapin, 2008). Este contexto posi-
tivo para AAPRESID fue el inicio de su desarrollo como
institucién, siendo hoy referente del modelo de agronego-
cios en Argentina.

Treinta anos de actividad: el camino del agronegocio

En sus tres décadas de actividad, AAPRESID ha conocido
diferentes momentos en sus dindmicas institucionales y
en su rol dentro del sector agropecuario (Gras y Hernan-
dez, 2016). Hacia fines de la década de 1970, los prime-
ros encuentros de los productores que luego fundarian la
Asociacion se dieron en un ambito informal. La obtenciéon
en 1989 de la personeria juridica fue un instrumento cla-
ve para llevar adelante su “Nuevo Modelo de Agricultura”
(Acta del II Congreso, 1993:17), el cual implicaba pasar de
una agricultura de “Principios de siglo”, basada en un creci-
miento por incorporacién de tierras a la produccidn, hacia
una agricultura de “Fin de Siglo” para “aumentar la Produc-
tividad Agricola” (1993:22). Este primer periodo, cuyo fin lo
ubicamos en 1996 con la incorporaciéon de las semillas GM
en la agricultura argentina, girara en torno de la técnica de
SD y los desafios que supone su adopcion.

El afianzamiento de AAPRESID se da en el marco de
la reforma estructural del Estado que conocid la Argentina
en los anos 1990: desregulacion del mercado de bienes y
de capitales, ley de Convertibilidad que aseguré la paridad
cambiaria peso/dolar, privatizacion de los activos ptiblicos.
Entre las medidas directamente ligadas a la “agricultura de
fin de siglo”, encontramos la ley N° 24.083 de Fondo Comun
de Inversiones (1992), por la cual se dio cauce a la organiza-
cién de los pooles de siembra, nichos privilegiados del capital
financiero, que adoptaron desde 1996 las semillas GM vy
el paquete tecnoldgico a ellas asociado (agroquimicos, SD).
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En este contexto, AAPRESID llama a “fundar una nueva
agricultura’, a involucrarse en una metamorfosis que termi-
nara cristalizando en la fundacién de un “paradigma”, en el
cual la SD seré sélo uno de sus componentes. El segundo
periodo de AAPRESID (1997-2001) estara dominado por el
desafio de liderar esta transformacion.

Apoyados en la fortaleza que les dio el paquete tecnold-
gico, los referentes de AAPRESID sintetizaron en la nocién
de “nuevo paradigma agroproductivo” la visién que tenian
del negocio agricola (Gras y Hernandez, 2009). Asi, esta eta-
pa tendra como hilo conductor el despliegue y la compleji-
zacion de esta idea faro. Los destinos de una (la Asociacion)
y otro (el nuevo paradigma) estaran intimamente imbrica-
dos: AAPRESID es portadora de una “visién” y su mision es
conducir la “segunda revolucién de las pampas”.

“Las reglas de este Nuevo Paradigma” pusieron en el
centro de la cuestion agraria el rol del conocimiento: las
biotecnologias, la administracién y gestién empresarial, las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién,
entre las mas relevantes. El rol de la Asociacién fue acom-
panar material y simbdlicamente a los productores para que
transitasen con éxito el pasaje hacia el nuevo paradigma:

Los productores, organizados a través de AAPRESID, quere-
mos ejercer un liderazgo intelectual, técnico, productivo y estraté-
gico. Deseamos ofrecer a los agricultores un estilo, un mode-
lo, una forma y a la vez una esperanza o sea una misién
que constituya la forma de insertarse y no sélo de superar
estas circunstancias, las cuales ademas deben ser considera-
das como una oportunidad (V Congreso, 1997:19).

En este nuevo ciclo identitario, AAPRESID tuvo como
destinatario de su mensaje-visién al empresario-innovador
cuya ambicidon era desarrollar negocios en todos los ambi-
tos a su alcance, integrando cadenas productivas y estable-
ciendo lazos horizontales y verticales entre actores econd-
micos de los mas variados horizontes geogréficos, comer-
ciales y financieros. La empresa-innovadora adoptara asi
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la forma de la red: desbordando el entramado familiar y el
ambito doméstico, los negocios a los que aspira este nuevo
actor se sitian mas alla de la tranquera. Instalado de cara
al mercado internacional, los conocimientos que necesita
para gerenciar la empresa-red no derivan de la experiencia
cotidiana ni se heredan de generaciones anteriores, sino
que se aprenden en el sistema de ensefianza superior for-
mal o se adquieren por medio de expertos (biotecnélogos,
financistas internacionales, consultores, etc.). Un ejemplo
de la empresa-red-innovadora es Bioceres: fundada en 2001
por productores de AAPRESID devenidos accionistas, su
negocio inicial fue “gerenciar el conocimiento”, financiando
proyectos de investigacién desarrollados por laboratorios
del sector publico con la renta obtenida gracias al nuevo
paradigma de agronegocios; en contrapartida, Bioceres es
propietaria (total o parcial, segin los acuerdos estableci-
dos en cada caso) del producto biotecnoldgico resultante.
Bioceres se convirti6 luego en una incubadora de negocios
(creacion de otras empresas, jointventure con multinaciona-
les, etc.), transformandose asi en lo que su direccién eje-
cutiva llamé holding.

Para construir una legitimidad social del modelo de
agronegocios, sin provocar resistencias o incluso revueltas
por parte de quienes deberian reconvertirse, haran hinca-
pié en la comunicacién. Poniendo a prueba sus capacidades
pedagdgicas y de traductores al servicio de los socios y cole-
gas, AAPRESID desplegara una intensa actividad militante
y comunicacional para transmitir su nuevo paradigma, reci-
biendo el aporte de la intelliguentsia nacional e internacional
(académicos norteamericanos de la teoria del agronegocio,
expertos de las universidades e Institutos de investigacién
locales y europeos, etc.). Entre los temas més abordados
en estos ejercicios de difusion y sensibilizacién social se
encuentra la biotecnologia (creacion de sitios web, edicion
de publicaciones para el gran publico, organizacién de talle-
res en los pueblos rurales, participacion en radio, televi-
sidn, etc.).
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Llegamos asi a fines de 2001, comienzo de la tercera
etapa (que finaliza en 2008). Para comprender la dinamica
de AAPRESID en este periodo es necesario recordar el con-
texto nacional. Luego de las reformas estructurales de los
afios 1990, se hizo evidente la polarizacién de la estructura
social entre “los que perdieron” y “los que ganaron” la par-
tida neoliberal. Entre estos dltimos, encontramos a nues-
tros interlocutores aapresidistas y a sus aliados en torno
del modelo de “ruralidad globalizada” (Hernandez, 2009).
Correlativamente, se alinearon con “los que perdieron” la
mayoria de los grupos anti-OGM que apoyaron la lucha de
los movimientos campesinos y de las entidades gremiales
o asociativas identificadas con la agricultura familiar. En
este escenario, la discusion sobre la aceptacion/rechazo a
los OGM se solapé con un debate mas general sobre el
proyecto de sociedad al que cada grupo adheria: atacar los
OGM era acometer contra el paradigma de agronegocios,
y viceversa.

La dirigencia aapresidista se vio directamente interpe-
lada por lo que llamaron “la campana de los ambientalistas”.
Su estrategia fue intensificar la promocién de la biotec-
nologia liderando diversas iniciativas: fundacién del Gru-
po Biotecnologia; coordinacién, ediciéon y financiamiento
del Libro Blanco de AAPRESID; creacién y financiamiento
del programa de radio AM llamado “Darse cuenta” don-
de se promocionara el “nuevo paradigma agricola”. Ade-
mas, redoblaron la tarea de comunicacién en los principa-
les medios de prensa nacionales e inauguraron un espacio
dedicado al debate de temas de actualidad en los congresos
anuales de la Asociacién; asimismo, impulsaron programas
de responsabilidad social empresaria, poniendo en juego la
dimensién moral del “empresariado del conocimiento” en
las acciones realizadas con las poblaciones rurales (Cérdoba
y Hernandez, 2017).

Hacia el final de este periodo (2007), la “ideologia
tecnologizante” (Balsa 2008) era dominante entre los pro-
ductores agropecuarios, incluso los de tamafio mediano o
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pequeiio. Ello da cuenta de la posicién hegemodnica que
habia adquirido la visién del agro como negocio (Gras
y Hernandez, 2013) transmitida por los dirigentes de
AAPRESID, en adelante adoptada por la mayoria de las
entidades del sector.

La etapa que comienza en 2008 y llega hasta la actua-
lidad esta signada por tres hechos mayores. A nivel inter-
nacional, la crisis del sistema financiero abre un nuevo
ciclo econémico global durante el cual ya no se conoceran
records tan importantes en los precios de los commodities. A
nivel local, por un lado, se desat6 una crisis politica debido
a una propuesta de reforma impositiva impulsada por el
gobierno nacional que tenia efecto directo sobre la renta de
commodities. Los productores, con el apoyo de una amplia
mayoria de la poblacidn, resistieron con acciones directas la
reforma, logrando su rechazo en el congreso nacional. Por
el otro lado, en febrero de 2008, tras annos de denuncias y
movilizaciones por parte de los pobladores del barrio Itu-
zaingd Anexo (provincia de Cérdoba) a raiz de los efectos
sobre la salud del glifosato fumigado en los campos de soja
GM, la justicia ordend estudios en las viviendas y galpo-
nes, donde se constaté la presencia de dicho herbicida y
endosulfan, por lo que procesé a los productores sojeros, al
duefio del aviéon fumigador y al aviador.

Si en el congreso anual del afio 2006 AAPRESID habia
planteado que el desarrollo del sector agropecuario reque-
ria “cambiar la Argentina sin tomar el poder” (sic discur-
so inaugural), las multiples crisis cristalizadas en el 2008
echaron por tierra esta hipétesis. Para “cambiar la Argen-
tina” el empresariado ruralista entendié que debia integrar
lo politico en toda su expresiéon. Como aporte, AAPRESID
abrira el coloquio “Quo Vadis Argentina” para el gran publico,
donde se promoveran discusiones desde la visién de pais
propia del agronegocio (las “10 ideas para un nuevo pais”).
Asimismo, liderara diversas acciones para dar respuesta a
las criticas que recibird el modelo de agronegocios debido
a los efectos medioambientales (Pengue, 2008): el programa
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REM (red de monitoreo de malezas resistentes al glifosa-
to), el de Agricultura Certificada que promueve las bue-
nas practicas agricolas y el de Aula AAPRESID que realiza
tareas de difusién del modelo de agronegocios a nivel de
los pueblos rurales.
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Asociacion de Cooperativas Argentinas
(ACA)

(Regiéon Pampeana, Argentina, 1922-2019)

GRACIELA MATEO?

Definicion

ACA es la primera cooperativa agropecuaria de segundo
grado del pais y de América. Hoy el sistema cooperati-
vo ACA esta formado por 150 cooperativas primarias que
agrupan a 50.000 productores y consolidan una parte fun-
damental de la cadena agroindustrial de la Argentina. Esta
cooperativa de cooperativas con sucursales y filiales en las
ciudades de Rosario, Bahia Blanca, Cérdoba, Tres Arroyos,
Necochea, Pergamino, Santa Fe, General Pico y Paran4, esta
presente en mas de 600 localidades distribuidas en las pro-
vincias de Buenos Aires, Cordoba, Chaco, Entre Rios, La
Pampa, Rio Negro, Santa Fe y Santiago del Estero. Esta
asociada a la Confederacién Intercooperativa Agropecuaria
Coop. Ltda. (CONINAGRO), entidad de tercer grado del
cooperativismo agrario argentino.

1 Recibido julio 2019.

2 Profesoray Licenciada en Historia por la Universidad Nacional de La Plata
(UNLP) y Magister en Metodologia de la Investigacién Cientifica por la
Universidad Nacional de Lants (UNLA). Profesora Adjunta Ordinaria del
Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Quilmes
(UNQ). Investigadora del Centro de Estudios de la Argentina Rural (CEAR)
de la misma Universidad. Su especialidad de investigacion es el cooperati-
vismo agrario. Contacto: gmateo@unq.edu.ar
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Origen y trayectoria

Es fundada en la ciudad de Rosario el 16 de febrero de
1922 gracias a la decision de los cooperativistas Juan Costa
y Domingo Bdrea, quienes desde el ambito privado el pri-
mero y desde el publico, el segundo, desempenan un activo
rol en la asamblea constitutiva de la Asociacién de Coope-
rativas Rurales — Zona Central, tal como se denomina ACA
hasta 1926 en que se sanciona la ley de cooperativas. Esta
primera “cooperativa de cooperativas” que se mantiene has-
ta la actualidad como empresa exitosa defiende los intereses
de los medianos productores agro ganaderos, nucleados en
sus origenes en diez cooperativas primarias de las provin-
cias de Cérdoba y Santa Fe. Cumple con dos de las fun-
ciones basicas del cooperativismo agrario: aprovisionar de
insumos al hombre de campo, desplazando al almacén de
ramos generales, asegurar y comercializar, en condiciones
ventajosas, la produccion de los asociados, liberandolos de
los acopiadores y de empresas extranjeras como Bunge y
Born y Dreyfus.

Para quebrar el individualismo del hombre de campo
en 1924 comienza a publicar el periddico La Cooperacion,
su 6rgano de prensa que mantiene hasta la actualidad. Su
objetivo inicial es difundir los principios cooperativos y
los conocimientos técnicos que le permitan al chacarero
gestionar de manera eficiente su explotacidon agropecuaria.
Con celeridad se convierte en una importante y valiosa
fuente, de valor documental, por sus actualizados articulos,
las noticias nacionales e internacionales sobre las que pasa
revista, y sus medulosos editoriales a través de los cuales
la Asociacion fija posicion ante las diversas cuestiones de
la realidad nacional.

A comienzos de los afios '30, consciente de la necesidad
de contar con infraestructura adecuada se embarca en la
construccion de la primera red de elevadores de granos y
brinda un nuevo servicio agropecuario. Superada la crisis
financiera en que la deja la suspension de la garantia estatal
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para la realizacién de esa obra, en los afios 40 ACA ingre-
sa en la fase de industrializacién de la produccién de las
cooperativas adheridas.

Sibien es innegable que la politica econémica del pero-
nismo, en su primera fase, pone el énfasis en la expan-
sién industrial, redistribuyendo a través del crédito la renta
agraria, los sectores rurales no estan exentos de la ayuda del
Estado. Durante la vigencia del Primer Plan Quinquenal,
la evolucién econdémica y financiera de ACA es pondera-
da como “extraordinaria” por los mismos cooperativistas,
quienes, si bien aducen soportar el peso del financiamiento
que el Estado hace de la pequena y mediana empresa, se
ven favorecidos por el crédito oficial. Al mismo tiempo,
la Central cooperativa acrecienta en un 40,51% el nimero
de entidades adheridas y en un 92,07% el de los coope-
radores nucleados.

El volumen operado por ACA en el transcurso del ejer-
cicio 1954/55 supera ampliamente los mérgenes logrados
en anos anteriores. Las ventas de productos industriales
constituyen el fiel reflejo de la influencia de las nuevas
fabricas que elaboran mayor cantidad de materia prima. La
politica de integracién econdémica a la que estd abocada la
entidad, que industrializa los productos de las cooperati-
vas asociadas para su directa ubicacién en los mercados
consumidores, sumada a condiciones climaticas favorables
y a una politica socio econdmica que privilegia la produc-
cién agropecuaria, permiten que ACA consolide su posicién
entre los heterogéneos actores del agro argentino, benefi-
ciandose de las politicas del peronismo histdrico.

Luego de un breve periodo de intervencién, en 1956 las
cooperativas que integran la Central, mediante una accién
conjunta recuperan su orden estatutario y designan, en una
asamblea democritica, sus autoridades legitimas, inicidndo-
se una segunda etapa de crecimiento que se extiende has-
ta fines de la década de 1970. Durante este periodo ACA
registra un incremento de cooperativas adheridas, al tiempo
que la institucién reinicia la exportacién directa de granos
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—que durante la administracién peronista fuera monopo-
lizada por el IAPI—, realizando convenios de exportacion
granaria con Japén. Se inician las actividades industriales
en la provincia de Cérdoba, con la elaboracién de aceites
vegetales y subproductos en sus fabricas de Rio Tercero
y en Hernando.

A partir de la reforma financiera de 1977 y ante la
suspension por parte de la banca oficial del crédito de
fomento agrario, las cooperativas asumen el financiamiento
de sus socios. Las dificultades de los pequenos y medianos
establecimientos agropecuarios se trasladan a las entidades
cooperativas primarias a las que pertenecen, en un proce-
so que también impacta en la Central cooperativa, la que
inicia una operatoria de financiamiento de las actividades
de pre y pos cosechas y de apoyo crediticio a las coope-
rativas en problemas.

En la actualidad ACA es uno de los mas importantes
operadores de granos del pais, con una participacién del
17% del mercado total, equivalente a 19.800.000 millones
de toneladas anuales entre cereales, oleaginosas, legumbres
y miel.

Organizacién, actividades y vinculos

Para que la cobertura territorial sea mas eficiente y directa
ACA crea los Consejos Asesores Regionales (CAR) consti-
tuidos por las cooperativas radicadas por zona. Su prin-
cipal funcién es asesorar a la Central en todos los asun-
tos y problemas de la zona donde se encuentran ubicadas
las cooperativas de base que los integran.Actualmente hay
ocho Consejos Asesores Regionales: 1) CAR Norte de Santa
Fe, CAR Centro de Santa Fe, CAR Sur de Santa Fe, CAR
Entre Rios, CAR Norte de Buenos Aires, CAR Sudeste de
Buenos Aires, CAR Sudoeste de Buenos Aires, La Pampa
y Rio Negro y CAR Cérdoba. Como puede apreciarse, la
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presencia cooperativa en la zona nicleo de la pampa htime-
da constituye un pilar fundamental del sistema cooperativo
ACA. No obstante, algunas de sus cooperativas asociadas
han ampliado su insercién territorial hacia areas linderas
de provincias limitrofes como Corrientes, Chaco, Formosa
y Santiago del Estero.

Para dar sustento a una cada vez mas extendida estruc-
tura comercial ACA ha organizado 46 Centros de Desarro-
llo Cooperativo que son unidades operativas para la aten-
cién de los productores agropecuarios, sean socios o terce-
ros no asociados. Su finalidad es complementar el tonelaje
originado a través de las entidades primarias y asi posibili-
tar el accionar cooperativo en la mayor parte del territorio
del pais. En estos centros se prestan, entre otros, servicios
de acopio de cereales y oleaginosas, distribucién de insu-
mos agropecuarios y asesoramiento en materia agraria.

La comercializacién de productos agricolas continda
siendo la principal actividad de ACA y ofrece a las coope-
rativas y productores opciones para la venta de sus granos,
destinados a molinos, fabricas de aceite, diversas industrias
y para la exportacién.Pionera en la construccién de insta-
laciones portuarias y elevadores de granos, cuenta con dos
puertos equipados con la mas alta tecnologia, ubicados en
San Lorenzo (Santa Fe) y Quequén (Buenos Aires) a través
de los cuales exporta el 35 % de los cereales y oleaginosas.
Se suman puerto Vilelas (Chaco) y uno en construcciéon en
la localidad santafecina de Timbues.

La Asociacién accede con sus productos a més de cua-
renta paises en forma directa: China, Japon, India, los paises
arabes y Cuba, asi como también semillas, de semilleros
propios, a Paraguay, Uruguay y Brasil.Un informe de la fir-
ma Zeni en base a datos oficiales revela que ACA se ha posi-
cionado en el décimo lugar dentro de los diez principales
exportadores de granos, subproductos y aceites de Argen-
tina en 2016, con una venta al exterior de 3.474.991 tone-
ladas(La Nacién, 14/02/2017). Para garantizar los estidnda-
res de calidad exigidos por los clientes internacionales y la
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inocuidad de los productos embarcados, el Departamento
de Comercio Exterior de ACA ha desarrollado Programas
de Trazabilidad y Procesos de Identidad Preservada, a efec-
tos de atender la demanda de cereales y oleaginosas de
calidad diferenciada.

Para abonar el perfil asociativo de ACA y en virtud del
sexto principio cooperativo pueden mencionarse las alian-
zas establecidas con cooperativas de otros paises, como el
Joint Venture Cooperativo Zen Noh ACA Limited, radicado
en Hong Kong e integrado por ACA 'y por la National Federa-
tion of Agricultural Co Cooperative Associations de Japon desde
1964. A partir de la creciente demanda del mercado del
sudeste asiatico, especialmente de China, su filiacién conti-
nua vigente. ZenNoh es una federacién de cooperativas que
nuclea a 720 entidades primarias que, en conjunto, congre-
gan a 5.000.000 de productores asociados. Su objetivo es
atender las necesidades de los usuarios finales de esa regién
e impulsar este mercado con cereales y oleaginosas, como
maiz, poroto de soja, sorgo, cebada cervecera y harina de
soja. En este marco, el convenio anual de cooperacién N° 51
establece la provisién de 400.000 toneladas de dichos pro-
ductos. Su participacién representa mas del 30% del total de
la produccién de alimentos balanceados de Japén y factura
mas de 55 mil millones de euros anuales. Por su parte, en
el ambito del Mercosur, ACA ha suscripto un convenio con
la Federaciéon de Cooperativas de Produccién del Paraguay
(FECOPROD), entidad que agrupa a 33 cooperativas que
retinen el 60% de la produccién agropecuaria de dicho pais.
El objetivo del acuerdo es la identificacién de areas poten-
ciales para el intercambio comercial de productos elabora-
dos y de conocimientos técnicos entre ambas instituciones
y sus cooperativas afiliadas para el desarrollo de infraes-
tructura logistica y actividades productivas. Asimismo, dos
empresas de apoyo a la exportacién en el exterior son Fis-
way S. A.'y Kesi Tradong Limited, cuyos capitales accionarios
pertenecen en su totalidad a ACA. La primera esta radicada
en Uruguay y la segunda en Hong Kong.
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Con el objetivo de fomentar la diversificacién de culti-
vos entre los productores asociados, ACA también exporta
arvejas. Los principales destinos son India, Arabia Saudita,
Italia, Estonia y Senegal. La recesién de Brasil, principal
destino de este producto en las exportaciones argentinas,
impacta de forma negativa en el volumen exportado. Ade-
mas, ACA constituye en la actualidad el principal expor-
tador de miel de la Argentina. Esta operatoria se realiza
desde la planta ubicada en Pilar (provincia de Buenos Aires),
cuya produccién esta sometida a multiples certificaciones,
entre ellas las normas ISO. La miel llega a quince mercados,
exportandose a distribuidores y envasadores de Alemania,
Inglaterra, Irlanda, Francia, Italia, Espana, Bélgica, Dina-
marca, Suecia, Estados Unidos, Canada, Turquia, Arabia
Saudita y Japdn, entre otros.

Junto a la comercializacién, ACA elabora y distribuye
insumos necesarios para la cadena agroindustrial: semillas;
insumos agro veterinarios; silobolsas, y fertilizantes, entre
los que destaca el glifosato, cuyo segmento representa el
52% de las ventas totales para el ejercicio 2016-2017. Una
evidencia mas de la importancia de la soja en la estruc-
tura de negocios de ACA, en la que su comercializacién
supera a cereales.

Hoy ACA integra un verdadero grupo econdémico de
capitales nacionales que, adoptando estrategias innovado-
ras y ampliando sus prestaciones agropecuarias, se ha con-
vertido en un centro generador de servicios que le permiten
crecer y afianzarse como una empresa eficiente. El compo-
nente que marca su construccion identitaria es la prestacién
profesional de servicios, en primer lugar, a las cooperativas
primarias,pero también a los multiples actores que partici-
pan de la cadena agroindustrial. Entre sus fortalezas des-
taca no solo la infraestructura tangible que incluye plantas
de acopio, instalaciones portuarias, plantas industriales y
oficinas administrativas, sino su infraestructura intangible
que es la credibilidad que ha sabido mantener en casi un
siglo de vida.
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Légicas en tensién

Dentro de la ya clasica morfologia elaborada por Mario
Lattuada y Juan Mauricio Renold, ACA se inscribe dentro
del tipo Organizacién Institucional de Competencia Eco-
némica Dindmica (OICED). Su légica empresarial privile-
gia mayores niveles de escala, diversificacion y calidad, asi
como recursos humanos altamente calificados vinculados
con los procesos de adopcidn y transferencia tecnoldgica
en los que la entidad participa cada vez mas. Es eviden-
te que las relaciones consecuentes entre la Central y las
cooperativas asociadas se han vuelto mas labiles, al tiempo
que se reducen las diferencias con las empresas de capital
privado. Esta situacion llevaria a ACA a confrontar con los
rasgos en esencia cooperativistas. Sin embargo, su discurso
no reconoce estas tensiones entre el modelo cooperativo y
el paradigma del agronegocio, que en las representaciones
de la empresa aparece absolutamente naturalizado. El ima-
ginario institucional de ACA confirma su rol de expansion
y de sustentabilidad del negocio agropecuario, en su triple
naturaleza: econdmica, social y ambiental.
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Banquinero'

(Chaco, Argentina, 1930-2019)

JOAQUIN ROTMAN Y LUCRECIA MARCELLI>

Definicion

Los banquineros constituyen un grupo de individuos, pare-
jas o familias que viven en las banquinas, es decir, en un
espacio de tierra de entre 5y 7 m ubicado entre los alambra-
dos y los caminos rurales. Se encuentran en la regiéon nores-
te del Chaco, en el ejido rural de la localidad de General
San Martin, ciudad situada a 150 km de Resistencia (capi-
tal provincial). Se distribuyen de forma heterogénea entre
diversos parajes de la zona, los cuales se hallan situados a
no menos de 15 km de la ciudad.

1 Recibido julio 2019.

2 Joaquin Rotman:Licenciado en Psicologia por la Universidad de Buenos
Aires (UBA). Docente Facultad de Psicologia (UBA). Maestrando en Psicolo-
gia Social Comunitaria (UBA). Doctorando en Psicologia (UBA) y ex Becario
del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).
Contacto: joaquin_rotman@hotmail.com Lucrecia Marcelli: Licenciada en
Gestion Educativa por la Universidad Nacional del Chaco Austral
(UNCAUS). Profesora en Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales por la Uni-
versidad del Centro Latinoamericano-Centro Educativo Latinoamericano.
Especialista en Pedagogia de la Alternancia por la Asociacién para la Pro-
mocidn de las EFA. Especialista en Formacién para la Promocién Rural por
la FEDIAP (Federaci6n de Institutos Agrotécnicos Privados)-OIT. Contac-
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Origen

La denominacidn surge a partir de la forma en que comen-
zaron a ser llamados por la gente del pueblo. Mientras que
algunos de ellos perciben el término de un modo despec-
tivo, otros le atribuyen un sentido meramente descriptivo.
Las trayectorias de vida de quienes fueran los primeros
en asentarse en la banquina —década del 30— refiere a
que muchos de los que luego serian banquineros habian
sido puesteros de algin hacendado que les habia permitido
levantar su rancho dentro de sus tierras a cambio de su
fuerza de trabajo. O bien habian sido trabajadores golon-
drina, por lo que habian acompanado el trabajo tempo-
ral con el asentamiento también pasajero al interior de la
propiedad.

Desde la década del '70, a partir del desarrollo de la
llamada “revolucién verde”, los medianos y grandes produc-
tores tendieron a reducir la demanda de mano de obra. De
alli que, no sélo muchos echaron violentamente a trabaja-
dores de sus explotaciones, sino que también tiraron sus
pertenencias a la banquina. Ain mas, en varias ocasiones
los expulsaban de alli por la fuerza aduciendo que ésta era
propiedad privada.

Serd a principios de la década del ‘90 que se comenzaria
a conocer fehacientemente la historia de los banquineros, a
partir de un censo llevado adelante por técnicos del INTA
(Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) por impul-
so de la llamada “Mesa Tierra” —un espacio de articulacién
entre diversos actores del territorio con el fin de relevar
necesidades, entre ellas, la falta de acceso a la tierra. Los
datos recopilados demostraron la existencia de al menos
300 familias banquineras, es decir, entre 1500 a 2000 per-
sonas aproximadamente—. A comienzos del nuevo mile-
nio, de las 300 familias quedaban 150, las restantes habian
migrado a centros urbanos. Ese nimero se mantiene has-
ta la actualidad. En relacidon al censo, los técnicos senala-
ron que la presencia de banquineros resultaba un problema
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de dificil solucién dado que, como tales, eran “incatego-
rizables™ en tanto pequenos productores eran campesinos
—es decir, descapitalizados— y en tanto campesinos esta-
ban en las banquinas —es decir, eran campesinos sin tie-
rras—. Incluso llegarian a ser concebidos como una “nueva
clase social”.

A partir de entonces, los banquineros ganaron tanto
visibilidad a nivel territorial como asi también la posibili-
dad de generar articulaciones con otros actores de la region.
Entre ellas, hacia fines de la década del 90, con docentes
provenientes de las provincias de Formosa y Santa Fe, los
cuales pertenecian a un movimiento de instituciones edu-
cativas no tradicionales, llamadas Escuelas de la Familia
Agricola (EFA). Asimismo, comenzaron a forjar lazos con
comunidades originarias (de la etnia Qom), con diversos
agentes del Estado (INTA, Ministerios de Salud y Educa-
cion y referentes politicos de la zona) y con campesinos de
la regién. Serd en una asociacién civil sin fines de lucro
llamada “Encuentro” en donde los diversos actores mencio-
nados continuaran fortaleciendo sus redes.

Caracteristicas

Los banquineros manejan ciertos criterios de eleccidn res-
pecto a qué banquina ocupar. Algunos optan por los cami-
nos menos transitados, para escapar de la interferencia esta-
tal, del pisoteo de los animales y del polvo generado por el
transito de vehiculos. Pero la mayoria prefiere los caminos
mas transitados o aquellos mas cercanos a una escuela rural,
un hospital o un curso de agua. Puesto que no tienen acceso
a la red de agua potable, el agua se obtiene del rio, de algtin
pozo que se haya podido hacer en el terreno de algtin vecino
-a no menos de medio kilémetro de distancia— o de la
lluvia. En la vida banquinera la luz es el candil y el fuego
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para cocinar o darse calor se basa en la lefia de monte, la
cual resulta cada vez mas dificil de conseguir por el avance
del desmonte indiscriminado.

Los banquineros desarrollan un tipo de economia “de
subsistencia” asentada en el consumo de la propia produc-
cién (mandioca, papa, platanos y hortalizas, hasta quesos,
dulce, torta frita, pan, etc.) (Rotman, 2018). En la mayoria,
el consumo se cifie a productos de chacra, de huerta o de
granja. A los fines de su quehacer diario cuentan con esca-
sas y rudimentarias herramientas (principalmente asadas)y
técnicas manuales de laboreo. Viven en casas o ranchos
angostos construidos principalmente con madera de palma,
dotados de bases poco profundas y pisos de tierra. Mien-
tras algunos miembros de la familia son mas estables, otros
prueban suerte en grandes ciudades u otras banquinas. En
este ultimo caso, la existencia itinerante suele derivar en
el retorno, por lo cual edifican otra casa-rancho al lado
de la de los miembros que no migraron. De todos modos,
su vida cotidiana suele transcurrir en el exterior, ya que
la vivienda suele ser sélo un espacio para dormir o refu-
giarse de la lluvia.

Ex banquineros

Una mencién aparte merece un grupo de banquineros inte-
grado por 80 personas que, luego de un proceso de lucha
de mas una década (1998 a 2009),logré que el gobierno
provincial expropiara un lote de 500 ha. Conocidos desde
entonces como ‘ex — banquineros”, cada uno de sus 17
representantes recibié en promedio 25 ha, aunque ain hoy
muchos de ellos contindan sin titulo legal de las tierras. En
las parcelas “ex — banquineras” se observa o bien la presen-
cia de dos viviendas o bien de una sola “hibridada”. Las dos
viviendas consisten en la reconstruccién de la casa o rancho
que tenian cuando vivian en la banquina, por un lado, y otra
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casa de material, por otro. En otras oportunidades, lo que se
aprecia es la unién de una y otra estructura, es decir, sobre
la base de la casa o rancho reconstruido se edificé la casa
de material. En este sentido, entonces, ser banquinero es
ser campesino (aun) sin tierras (Rotman, 2018). Y ser “ex —
banquinero” es seguir siendo banquinero (atin) con ellas.

Reflexiones y debates

Los banquineros se erigen como un nuevo sujeto rural,
no solo por el hecho caracteristico de su presencia en las
banquinas sino, sobre todo, por el proceso que habilita la
banquina como espacio vivible, y, a su vez, por cémo se la
habita. Ademas, su singularidad responde al reconocimien-
to de un proceso de produccién de subjetividad en términos
de la existencia de una “identidad banquinera”, pasible de
ser vista y abordada a partir de la presencia del grupo “ex
banquinero”. En este sentido, resulta sugerente la posibi-
lidad de abordar y comprender la vida campesina incluso
alli en donde existe un sujeto que no posee tierras. Siendo
asi, si el tener tierras no es un elemento distintivo del “ser
campesino”’, entonces ;cdmo se configura ese sujeto? Y si el
poseer tierras no determina el “ser campesino”, ;por qué los
ex banquineros, entonces, lucharon por obtenerlas?

Por dltimo, seria posible desarrollar una epistemologia
banquinera que refiera menos a la vida en los margenes
—como supervivencias y resistencias—, y si mas a los mar-
genes de la vida politica, para comprender sobre qué y
cdmo opera la marginaciéon de la ciudadania plena (Fer-
nandez, 2006; Agamben, 2017). Esta perspectiva abre una
nueva arista de interpretacion, al ubicar a los banquineros
en un territorio signado por condiciones que se entrecru-
zan e hibridan, tales como pobreza, marginacidén, desigual-
dad, inclusion, diversidad y otras formas de vida (Canclini,
2013). Ello invita a reflexionar sobre las tensiones entre
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aquello que excede a la colonialidad del poder y aquello
que captura la forma de vida unaria de Occidente (Quijano,
2000; Fernandez y Cabrera, 2012). Asi, la articulacién de
fenédmenos asociados a la peculiaridad campesina, la subje-
tividad rural y la subjetivacién politica permitiria entender
mas profundamente no sélo el modo en que Occidente ope-
ra respecto a aquellos que construye como “otro interno”
(Sabatella, 2011), sino también la inclusién de actores mar-
ginados desde la dimensién propia de los sujetos. Sujetos
que son marginados —excluidos y supervivientes— resis-
tentes, pero que no solo son eso sino, sobre todo, estdn siendo
alteridad (Kusch, 2007), una alteridad en disputa.
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Bodeguero'
(Argentina, siglo XX)

MARIA SILVIA OsPITAL

Definicion

La acepcion mas frecuente de la palabra es “dueno de bode-
ga’, es decir, el empresario que —ya sea en forma artesanal
o industrial— elabora vinos. En el caso del sur de América
Latina, este es el significado mas difundido. Puede ser, a la
vez, dueno de las plantaciones de vid (vifiedos) que consti-
tuyen la materia prima elaborada por su unidad productora,
pero no es este un factor decisivo en la region referida.

De lo expuesto hasta aqui se desprenden algunas
afirmaciones. Los bodegueros fueron, y son, empresarios
agroindustriales. Son duefios de “fabricas” en tanto elabo-
ran mercaderias para el consumo, pero su materia prima es
una fruta. En ese sentido pueden ser comparables con los
propietarios de ingenios azucareros, que también elaboran
productos vegetales. Esta particular relacidon entre agricul-
tura e industria incide en el peso regional que los bodegue-
ros significan en las zonas donde acttian, otorgando carac-
teres propios a porciones de territorio. Esto es asi porque
para que la uva sea (vitis vinifera) apta para la elaboracién

1 Recibido Julio 2019.
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teseopress.com 99



100 e Diccionario del agro iberoamericano

de vinos requiere de suelos especiales y de regimenes cli-
maticos particulares. Esas condiciones se dan, en diversa
medida, en algunas zonas de Argentina.

Origen

Por sus condiciones naturales, la vitivinicultura se radicé
especialmente en las provincias de Mendoza y San Juan a
partir de fines del siglo XIX, con tibias manifestaciones en
la zona del valle del Rio Negro desde la década de 1920.
La agroindustria surgié como recurso de los grupos diri-
gentes locales para insertarse en el modelo de desarrollo
agroexportador conformado desde 1880 y liderado por el
litoral pampeano. El proyecto implicaba fomentar activida-
des agrarias y agroindustriales que no entraran en compe-
tencia con los cereales y las carnes —productos de expor-
tacion— ni representaran enfrentamientos incémodos con
los bienes provenientes de la importaciéon. La produccién
de vinos se orientd naturalmente hacia el mercado interno,
formado en alta proporcién con los aportes de la inmigra-
cidén europea mediterranea, impulsada por una demanda en
expansion, el crédito oficial en las regiones productoras y el
pronto tendido de vias férreas entre Cuyo y Buenos Aires.
La actividad vitivinicola alcanzé en la regién cuyana un
importante desarrollo, con rasgos de monoproduccidn, sin
que otros centros presentaran posibilidades de constituirse
en posibles competidores en el mercado local. El impulso
oficial, sumado a los altos beneficios que dejaba la actividad,
dio como resultado un crecimiento rapido y desordenado
de la agroindustria. Las 20.962 hectareas dedicadas a la
viticultura en 1900 se multiplicaron en poco tiempo, con-
virtiéndose en mas de treinta mil en 1908 y alcanzando la
cifrade 53.551 en 1911. A pesar de los inconvenientes sufri-
dos por la actividad, la vid continué extendiéndose; hacia
1930 las hectareas bajo cultivo eran algo mas de noventa
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mil. Aunque estos datos corresponden a Mendoza; son sig-
nificativos, pues esta provincia y San Juan concentraban
el mayor nimero de bodegas y lideraban ampliamente la
produccién de vinos.

Vinculos con el Estado

Los bodegueros se convirtieron en figuras centrales de las
dirigencias locales. Su presencia se extendié hacia la poli-
tica, desde donde influyeron vigorosamente en las decisio-
nes provinciales mientras establecian fuertes lazos con el
gobierno central. La corporacidon mas representativa de las
principales firmas productoras, fundada en 1905, instald su
sede central en la ciudad de Buenos Aires, sede del gobierno
federal y cabecera de las lineas férreas que conectaban la
zona de produccién con el centro consumidor.

La particular forma en que estas monoproducciones se
articularon con el modelo establecido desde el area pam-
peana, en su proceso de modernizacién, determiné que la
recurrencia a la activa participacion del Estado fuera una
constante, asiduamente solicitada por los sectores dirigen-
tes regionales. La coincidencia de intereses entre estas diri-
gencias y los estados provinciales, facilmente comprensible
si se tiene en cuenta que empresarios y actores politicos
solian pertenecer a los mismos circulos o redes familiares,
facilité el dictado de leyes y disposiciones que rebasaron los
limites de la funcién atribuida generalmente al Estado libe-
ral. Los gobiernos se integraron como verdaderos actores
en el desarrollo de la vitivinicultura.

El repaso del conjunto de leyes, disposiciones y medi-
das dictadas por los gobiernos provinciales y Estado nacio-
nal para la actividad vitivinicola registra muchas lineas de
continuidad y menor nimero de cambios de rumbo. Per-
mite detectar una paulatina y creciente tendencia a sustituir
decisiones emanadas de las autoridades provinciales por
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preceptos elaborados desde el gobierno federal. Dicho de
otro modo, los problemas de la vitivinicultura dejaron de
ser cuestiones de alcance regional para adquirir rasgos de
asuntos de importancia nacional.

Como se ha dicho, la participacién estatal activa fue
una constante en la historia de esta produccién. Pero si las
politicas publicas cumplieron un papel decisivo en los ori-
genes, cuando empresarios y funcionarios formaban par-
te de la misma burguesia local que encontré en la viti-
vinicultura su pasaporte para integrarse al nuevo modelo
instrumentado desde el litoral, no fue menor su contri-
bucién cuando sucesivas crisis de superproduccién —o de
infraconsumo, como gustaban llamarlas los empresarios del
ramo amenazaban— con disminuir drasticamente el valor
de sus propiedades. Las demandas al Estado, provincial
primero y nacional después, se sucedieron regularmente,
reclamando controles y soluciones. Las medidas implemen-
tadas giraron, casi siempre, en torno a la disminucién de la
oferta mediante la destruccién de vifias y la compra de exce-
dentes del vino producido para mantener o aumentar los
precios desvalorizados. Los tibios intentos por encontrar
actividades sustitutivas no prosperaron o lo hicieron en una
forma insuficiente para permitir salidas alternativas. Los
beneficios que los grandes bodegueros obtenian en tiempos
de bonanza les permitian sobrevivir a las ciclicas crisis y
su secuela de vides destruidas y vino derramado, mientras
vinateros sin bodega y trabajadores en general sufrian las
graves consecuencias del problema.La creacién, en 1935, de
la Junta Reguladora de Vinos y la disposicién referida a la
unificacién de los impuestos al vino bajo un tnico tributo
a ser percibido por el gobierno nacional, aparecen como
las medidas mas caracteristicas aplicadas a la agroindus-
tria vitivinicola por el estado intervencionista surgido de
la crisis de 1929. Pero si bien las condiciones impuestas a
la Argentina por la nueva situacién internacional, suma-
das a los cambios internos ocurridos desde la década de
1920, las consecuencias del golpe institucional del 30 y los
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gobiernos neo conservadores que le siguieron, determina-
ron un nuevo escenario para las acciones politicas y para
las relaciones entre el Estado y los otros actores sociales
involucrados en esta actividad econdémica, la mediacion de
los gobiernos provinciales en la vitivinicultura no repre-
sentd una novedad.

La reconversioén productiva que transforma la regién
cuyana de zona ganadera en centro vitivinicola se inicia
hacia 1870. Desde sus comienzos el proceso recibi6 la aten-
cién y el estimulo de las administraciones provinciales,
especialmente en Mendoza, bajo la direccion de la élite
regional. A principios del siglo XX el préstamo agricola
proveniente del Banco de la Provincia propicié la incor-
poracién al cultivo de vinedos de las tierras del sur men-
docino, ampliando asi la extension dedicada a la actividad,
establecida originalmente en los departamentos cercanos a
la capital provincial. En 1907 el gobernador Emilio Civit,
conservador y con intereses en la vitivinicultura, cred el
ministerio de Industrias y Obras Publicas, disefiando con-
temporaneamente un plan de fomento de la agroindustria
que contemplaba obras de irrigacién —fundamentales por
las caracteristicas geograficas de la zona— plantacién de
arboles frutales y un sistema de préstamos hipotecarios
para desarrollo agricola. El impulso oficial, sumado a los
altos beneficios que dejaba la actividad, dio como resultado
un crecimiento rapido y desordenado de la agroindustria.

Aporte extranjero y produccién para el mercado
interno

Las economias regionales argentinas atrajeron, desde sus
origenes, intereses extranjeros y mano de obra inmigrante
en diversa proporcién. La vitivinicultura recibié un gran
aporte poblacional; sus provincias productoras, sobre todo
Mendoza, se convirtieron en las principales receptoras de
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la corriente de inmigracién ultramarina, después del litoral.
Esta presencia extranjera se reflejé también en los grupos
empresarios, otorgando a la élite regional uno de sus rasgos
caracteristicos. A las particulares condiciones de la acti-
vidad vitivinicola, que requeria profundos conocimientos
artesanales ain mas que grandes inversiones en tecnologia,
se sumaron las actitudes asumidas por las clases dirigentes
locales. Estos sectores criollos, propietarios originales de
las tierras provinciales, aceptaron el rapido ascenso social
y econdémico de algunos vinateros y bodegueros de origen
inmigrante como parte de las estrategias implementadas
para desarrollar la industria e insertarse exitosamente en
el modelo agroexportador. De ese modo, pioneros italia-
nos, espanoles y, en menor medida, franceses se transfor-
maron en fuertes empresarios en un plazo relativamente
corto, accediendo a la propiedad de la tierra e integrandose
en los circulos sociales de prestigio y en las instituciones
representativas de los empresarios del ramo. Es importan-
te repetir que fueron también los aportes migratorios de
italianos y espafoles, habituales consumidores de vino, con
numerosa presencia en los centros urbanos del litoral, los
destinatarios de la produccién cuyana. Ellos conformaban
un elemento central del mercado local, a quien estaba diri-
gida la produccién de vinos comunes.

Varios de los rasgos enumerados hasta aqui caracteri-
zaron a estos empresarios y su actuacion. Estrecha relacién
con el Estado, especialmente el gobierno central, conforma-
cién de una élite local con fuerte peso social y politico y
produccién para el mercado interno con tibios intentos de
proyectarse hacia la exportacion. Hasta la década de 1950,
aproximadamente, los capitales invertidos en la agroindus-
tria eran de origen local, en una primera etapa provenientes
de présperas actividades comerciales, luego sostenidas por
el crecimiento de las empresas y los préstamos bancarios.
Las sucesivas crisis, motivadas generalmente por un creci-
miento no planificado de la produccién, se hicieron muy

teseopress.com



Diccionario del agro iberoamericano ¢ 105

graves hacia la fecha anotada. La competencia que signifi-
caba la produccién de vinos en otras regiones del cono sur
impedia el acceso a los mercados internacionales.

Las aparentes soluciones vinieron de la mano de un
proceso de internacionalizacién de los capitales invertidos
en la vinicultura, junto con la presencia de avances en la
aplicacién de conocimientos en enologia, también de la
mano de técnicos y capitales extranjeros. Varias grandes
marcas cambiaron de duefios o se fusionaron, a veces con-
servando los nombres de tradicionales bodegas, mientras
surgian y adquirian prestigio pequenas unidades de pro-
duccién “bodegas boutique” orientadas a los sectores de alto
poder adquisitivo y a la exportacién.

Este es el panorama de las bodegas en la actualidad,
cuyos duenos resignifican sus tradicionales tareas publici-
tarias —rasgo presente en la agroindustria desde 1920— e
impulsan el enoturismo, las “rutas del vino” y un minucioso
cuidado en la impresién de etiquetas, el preciso impacto de
publicidades visuales y la cuidadosa eleccién de sectores de
posibles consumidores.
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Campesino andino'

(América Latina, siglos XVI-XX)

RoCiO PEREZ GARAN?

Definicion

El campesino andino es un sujeto socioecondémico hetero-
géneo en continua transformacion, adscrito a un espacio
geografico concreto —la Comunidad Andina— caracteriza-
do por modos de produccién y organizaciéon comunal fuera
de las logicas capitalistas y modos especificos de reproduc-
cién y sostenibilidad de la vida. Histéricamente, los campe-
sinos andinos se agrupan por sus procesos de resistencia y
luchas en tres periodos. El primero se ubica en los inicios
de la conquista espanola hasta el siglo XVII, el segundo
refiere a los movimientos que surgen en el siglo XVIII hasta
1780 con la revolucién malograda de Tupac Amaru vy, final-
mente, estan las luchas que se desarrollan durante el siglo
XX (las revueltas generadas contra la expansion del siste-
ma de haciendas en los inicios del siglo XX, las invasiones

1 Recibido julio 2019.

2 Doctora Internacional en Antropologia Social y Cultural (Universidad de
Cantabria, Espana). Magister Iberoamericana en Cooperacién Internacio-
nal y Desarrollo (MICID) y Magister en Género y Politicas Pablicas (Uni-
versidad de Cantabria, Espafia). Licenciada en Geografia y Licenciada en
Antropologia Social y Cultural. Investigadora postdoctoral del Concejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) en el Centro
de Estudios de la Argentina Rural (CEAR) de la Universidad Nacional de
Quilmes (UNQ), Argentina. Investigadora del Departamento de Economia,
Desarrollo y Medio Ambiente del Euro-Mediterranean University Institute.
Contacto: mr.perez@ucm.es

teseopress.com 109



110 e Diccionario del agro iberoamericano

campesinas y el fendmeno del sindicalismo agrario entre
1945 y 1965 y los movimientos campesinos en tiempos de
aplicacién de las leyes de Reforma Agraria y las politicas
de ajuste estructural).

Caracteristicas

El (y la) campesino andino es un sujeto socioecondémico
heterogéneo en continua transformacién que despliega una
serie de elementos particulares que lo definen. En pri-
mer lugar, una adscripcion geografica (Comunidad Andina
—Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti—) que se caracteri-
za por una orografia accidentada que genera condiciones
ecoldgicas muy diversas y modos de produccién adecua-
dos a espacios generalmente reducidos (existen, asimismo,
zonas llanas y con menor diversidad ecoldgica y estrategias
productivas diferentes, por ejemplo, el Altiplano Boliviano).
No obstante, el campesino andino esta sujeto a relaciones
de explotacién y/o dominio por parte de sectores externos
especificos. Un segundo elemento refiere a las formas de
organizacion social existentes en el espacio en el que se
sitia, conformando comunidades campesinas (no en todos
los casos) compuestas por un conjunto de familias que habi-
tan y utilizan un determinado territorio mediante una orga-
nizaciéon comunal. Las familias campesinas estan asociadas,
de diferentes formas, a otras familias campesinas con las
que establecen una serie de vinculos e intercambios. Un ter-
cer aspecto definitorio es la existencia de modos especificos
de reproduccion y sostenibilidad de la vida (Castillo, 2007 y
1998; Alberti y Mayer, 1974).

En la regiéon andina se hablan diversas lenguas indi-
genas (quechua, aymara y otras); existen diferentes cosmo-
visiones y rigen determinados valores, principios y modos
de “ser/estar/sentir” en el territorio; hay formas concretas
de disponer de los recursos como la tierra y el agua; se
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desarrollan conocimientos en funcién de las necesidades de
consumo y el aprovechamiento de los espacios productivos;
se despliegan elementos culturales especificos, entre otros
rasgos (Aramburu, 1987). Un cuarto rasgo va a estar defini-
do por el papel que el Estado asigna a los grupos campesinos
y las formas de resistencia y adaptacién de las unidades
campesinas a las politicas desarrollistas y de modernizacién
(Bury y Kolff, 2002).

Conflictos y luchas

Histéricamente, se distinguen tres grandes ciclos de luchas
campesinas. En primer lugar, las acaecidas durante el siglo
XVI, en los inicios de la conquista espanola, especialmente
en la década de 1560, cuando se produce un movimiento de
caracter “nativista” de resistencia ante el impacto desarticu-
lador de la colonizacién espanola, generdndose una primera
identificacion étnica de los indios entre si (Flores Galindo,
1977: 2). Seguidamente, estan los movimientos que surgen
en el siglo XVIII, hasta el 1780 con la revolucién frustrada
de Tapac Amaru. Este periodo se caracteriza por su insur-
gencia continuada, signada por més de cien movimientos
(motines, sublevaciones y la revolucién de Tipac Amaru)
producidos como consecuencia de la profunda crisis del
sistema de haciendas y del sistema agrario propuesto, las
nuevas cargas tributarias desde la administraciéon colonial y
el crecimiento de la poblacion (Flores Galindo, 1977). Final-
mente, se identifican las luchas que se desarrollan durante
el siglo XX, en oposicidn al desarrollo del capitalismo en
las zonas rurales y agrarias. En este momento ya se habla
de movimientos propiamente campesinos, pasando de una
lucha étnica a otra de clases, de “lo indio” a “lo campe-
sino”. Se vislumbran tres fases: las revueltas generadas con-
tra la expansion del sistema de haciendas en los inicios
del siglo XX, las invasiones campesinas y el fenémeno del
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sindicalismo agrario entre 1945y 1965 y los movimientos
campesinos que comienzan a surgir en el nuevo contexto
definido por la aplicacién de las leyes de Reforma Agraria y
las politicas de ajuste estructural (Flores Galindo, 1977).

A pesar de que la historia de América Latina, espe-
cialmente desde la segunda mitad del siglo XX, ha estado
marcada por las transformaciones y los conflictos de las
sociedades de base campesina, la historia “tradicional” ha
ignorado casi totalmente estos procesos como objeto de
estudio hasta el desarrollo de la historia social a finales de
los afios setenta. Desde entonces, comenzd a reflexionarse,
desde diferentes perspectivas, sobre el campesinado y su
rol en el proceso de modernizacién/industrializacién de la
sociedad (Herrera, 2017).

Transformaciones y desafios contemporaneos

El campesino andino ha experimentado cambios relevantes
en los niveles econémico-social y cultural derivados, por un
lado, de una participaciéon cada vez mayor en la economia
mundial y, por otra, de la aplicacién de las politicas de ajuste
estructural a partir de los anos 80. Estos cambios revelan
la rigidez de una estructura agraria regional que lleva a
la pérdida progresiva del recurso tierra y a un proceso de
desestructuracién social unido a esta pérdida de la tierra
del campesinado. Ademas, la tendencia globalizadora actual
estd imponiendo un tipo de mercado con una visiéon del
mundo y unas practicas politico-culturales que afectan a las
sociedades campesinas, transformando lo local, los tiem-
pos y las practicas de produccion y reproduccidon familiar
tradicionales en procesos que ya no pueden ser controla-
dos desde el interior (migracion, proletarizacion, descam-
pesinizacién) (Martinez, 2004). Cambios, todos ellos, que
afectan a las comunidades campesinas andinas y que perfi-
lan su futuro como sujeto social, econémico y politico de
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gran interés y relevancia para el desarrollo de los sistemas
productivos agrarios latinoamericanos (Barragan, Colque y
Urioste, 2007).Debates y perspectivas de analisis

La nocién campesino andino resulta muy compleja de
definir como consecuencia de la amplia heterogeneidad de
realidades sociales, econdmicas y politicas, internas/exter-
nas y longitudinales que dicha categoria engloba. No obs-
tante, para algunos/as autores/as, un rasgo de identidad de
las comunidades campesinas andinas es su gran capacidad
de adaptacién a las nuevas condiciones que se generan y
su habilidad de sobrevivir a sistemas politico-econdmicos-
sociales muy diferentes (incluso a los mas hostiles). De
este modo, para unos/as, las comunidades andinas segui-
ran existiendo (con sus adaptaciones) ante la penetracion
del capitalismo globalizado en el seno de sus comunidades
(Diez y Ortiz, 2013; Laos, 2004). Otros/as, por el contrario,
consideran, que el desarrollo del capitalismo en el espa-
cio rural despliega las herramientas suficientes para deses-
tructurar las comunidades andinas del mismo modo que
lo ha hecho con otros tipos de organizaciones tradicionales
campesinas en diferentes lugares del planeta, provocando, a
largo plazo, la proletarizacién y consiguiente desaparicion
del campesinado (Martinez, 2004; Dollfus, 1981).

Lo que ambas posiciones senalan es que los procesos
asimétricos de desarrollo del capitalismo, junto a la dindmi-
ca de internacionalizacién del capital y los flujos de la glo-
balizacién han impactado en diversas formas y grados sobre
las formas campesinas de produccién (llegando incluso a
provocar la desestructuracién de su economia y de las pro-
pias comunidades). Esta huella se ha sentido, asimismo, en
la racionalidad de las comunidades campesinas cuya légica
de funcionamiento econdmico tiende a orientarse, cada vez
mas, hacia una masificaciéon de beneficios en el mercado,
que da lugar, inevitablemente, a una transformacién de la
accién colectiva, asi como a una reduccién de participacién
—y de accién—, en la misma (Barragan, Colque y Urioste,
2007; Guerrero Cazar y Ospina, 2003).
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Canero'
(Tucumdn, Argentina, siglos XIX-XX)

MARIA CELIA BRAVO®

Definicion

Es un productor independiente dedicado al cultivo de la
cana de aztcar que mantiene una relacién contractual —no
salarial— con los ingenios. La heterogeneidad del sector
impide caracterizarlo como una clase social o una categoria
socio-profesional. De todos modos, a lo largo del tiempo
adquirié una identidad grupal por los lazos que entabld
con otros sujetos del complejo azucarero —industriales y
trabajadores—, por su capacidad para esgrimir un discurso
reivindicatorio sustentado por sus asociaciones representa-
tivas y por las modalidades de accidn colectiva utilizadas.
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Origen

La modernizacién de la agroindustria azucarera tucumana,
principal region productiva de la Argentina, se configuré en
paralelo al auge agroexportador de fines del siglo XIX. La
tecnificacidn y el incremento productivo fueron alentados
por tarifas protectoras al aztcar, la conexidn ferroviaria,
la expansion del mercado doméstico y el crédito bancario,
ademas del proporcionado por las companias fabricadoras
de maquinarias. En ese contexto, se erigieron modernos
ingenios que reemplazaron a los tradicionales trapiches de
madera, se incorporaron mejoras parciales como los tra-
piches de hierro, las centrifugas y se instalaron ingenios
llave en mano.Una singularidad de este proceso consistio
en que el concentrado nucleo de industriales no logré des-
plazar a los propietarios de la tierra, labradores de fundos
orientados simultineamente a la subsistencia y al merca-
do regional.

Las hipétesis en torno al origen de los caneros y su
persistencia en el universo azucarero tucumano ha llamado
la atencidn de los estudiosos. Emilio Schleh (1945) conside-
raba que los plantadores de cana surgieron y se multiplica-
ron con los modernos ingenios. Su nucleo originario fueron
los propietarios de trapiches domésticos que no lograron
acceder al estadio industrial y se concentraron en el cultivo
de la cana de azucar. Esta vision era semejante a las expli-
caciones sobre el origen del colonato cubano, conformado
por productores de cafia de azticar que crecieron al influjo
de la eliminacion del sistema esclavista y de la aparicion
de los ingenios centrales a fines del siglo XIX (Santamaria
Garcia, y Garcia Mora, 1999). Esta version fue adoptada
por Romain Gaignard (2011) al observar que la expansiéon
azucarera fue acompanada por la preservacion e incluso el
desarrollo de la explotacion cafera. Otro factor insoslayable
que explica la persistencia del sector canero reside en la
resistencia campesina a la proletarizacion, expresada en la
negativa de los productores a trabajar tierras que no fueran
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propias. Debe computarse ademés el incentivo que repre-
sentd el incremento del precio de la materia prima en la
década de 1890 debido a las necesidades de materia prima
derivadas del crecimiento productivo (Bravo, 2008). Tales
condiciones contribuyeron a la formacién de los caneros.

Su lugar en la estructura productiva y en la politica
publica

Dentro de la estructura productiva azucarera, el universo de
plantadores incluia a productores de distintas escalas, desde
los grandes cultivadores —que también eran profesionales
o comerciantes— hasta el modesto labrador propietario de
pequenos fundos. Existia otro sector de cultivadores deno-
minados colonos que laboraban las tierras de los ingenios
segln sus directivas (tiempo de cosecha, de cultivo, tamafio
de los surcos, tipo de semilla, etc.). Se trataba de una forma
descentralizada de explotacidon de los fundos de los esta-
blecimientos azucareros que se desarrolld a finales del siglo
XIX, al influjo de la falta de mano de obra. El colono era
responsable de reclutar sus trabajadores, aunque algunas
fabricas explotaron sus tierras de manera directa (Juirez
Dappe, 2010). A diferencia del colono, dependiente de las
fabricas; el cafiero, por lo general propietario de sus tierras,
organizaba su labor segtn su criterio. Para diferenciarse de
los colonos, los cafieros se identificaron como productores
independientes, vocablo que definia la relacién libre enta-
blaba con los ingenios.

¢Coémo se configurd este sector como grupo reivindi-
cativo dada su amplia diversidad social? La respuesta radica
en su compleja relacion con el ingenio. Industriales y cafe-
ros constituyeron una suerte de “sociedad” comercial que
no se desenvolvié arménicamente. Los industriales trataron
de controlar el proceso productivo expandiendo sus plan-
taciones con el objetivo de reducir el nimero de cafieros
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abastecedores y controlar el precio de la cana. Para los
cafieros grandes y medianos (con capacidad de derivar su
cosecha a los ingenios que ofrecieran mejores precios) era
evidente que el avance de los industriales en el estadio agra-
rio modificaba las condiciones del mercado de la materia
prima. En consecuencia, desarrollaron una representacion
del sector centrada en la fragilidad de la posicién canera
en relaciéon con los establecimientos azucareros. Tal visién
promovid, como contrapartida, la unidad de los plantado-
res en la defensa de sus intereses. La confluencia de gran-
des, medianos y pequenos propietarios en torno a reivin-
dicaciones concretas favorecié la capacidad de resistencia
canera, puesto que los reclamos realizados al principio por
medianos y grandes propietarios fueron respaldados por los
pequeiios productores.

Las crisis de sobreproduccién constituyeron un factor
amenazante para la supervivencia del sector cafiero. En
1925, debido a la caida del precio del aztcar y de la materia
prima, los medianos y pequenos plantadores desplegaron
un movimiento de lucha contra los ingenios que culminé
con la primera huelga agraria en 1926. El litigio se resolvié
con el Laudo Alvear que asumié las demandas caneras al
concluir que los costos productivos y fabriles eran equi-
parables, en consecuencia, debia repartirse en partes igua-
les el precio del producto elaborado. El Laudo contribuyé
a consolidar y desarrollar la presencia de los plantadores,
especialmente de los pequenos cafieros.

Durante la década de 1930 se implementaron leyes
de regulacion de la produccion de caracter provincial que
eximian del recorte productivo a los pequefios productores
caneros. La legislacion revelaba la gravitacién de los plan-
tadores en la politica provincial y su interés por normativas
de caracter distributivo. Dentro de tales marcos, el nimero
de explotaciones se multiplicé: 14.690 en 1937 y 18.977 en
1946 con una fuerte presencia de fundos de 0 a 5 has, el
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76 % del total en ese tultimo ano. Se trataba de pequenos
productores, que laboraban sus tierras ayudados por mano
de obra familiar, con escasa o ninguna tecnificacion.

El gobierno peronista (1946-1955) nacionaliz6 la poli-
tica azucarera y otorgd al Estado una posicién dominante
en la actividad: fijaba el precio del aztcar, los salarios de los
trabajadores, el volumen de aztcar fabricado segin regién
productiva, la rentabilidad de los comercializadoras y las
cuotas de entrega al mercado interno. A partir de 1949,
el peronismo aplicé una politica de racionalizacién azuca-
rera que se formalizé con la creacién de la Direccién de
Azucar y la formacién del Fondo de Regulaciéon Azucare-
ra, alimentado por un impuesto sufragado por ingenios y
comercializadores de azicar, que se destinaba a compensar
a las unidades fabriles de mayores costos, que eran por lo
general los ingenios tucumanos, situados en una zona de
menores rendimientos sacarinos (porcentaje de aztcar pro-
ducido por la planta en funcién de las condiciones agroe-
coldgicas.). La creaciéon del Fondo Regulador Azucarero
impulsé la confrontacién de la industria salto-jujefia (inte-
grada por 5 ingenios integrados abastecidos con sus propias
plantaciones) con la industria tucumana por el control del
mercado interno.

La década de 1960 fue superavitaria en materia de
azucar. La situacion determind la caida de los precios del
azucar y de la cana, la descapitalizacién de la agroindustria
tucumana debido a la politica azucarera implementada y al
desfinanciamiento del Fondo Regulador Azucarero. Con la
caida del peronismo, los ingenios salto-jujeiios dejaron de
aportar al organismo y realizaron un recurso administrati-
vo por considerarlo anticonstitucional. En 1961 los planta-
dores, arruinados por las deudas de los ingenios, declararon
la huelga cafiera que culminé con una masiva manifestacion
en San Miguel de Tucuman, denominada la “marcha del
hambre”. En esta protesta participaron 23.000 productores
pertenecientes a la Unién de Caneros Independientes de
Tucuman (UCIT). En tal contexto, la entidad radicalizé su
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discurso: cuestioné a los industriales por transferir el peso
de la crisis a los plantadores, puso en duda su capacidad
para liderar las demandas de la agroindustria tucumana
frente a la ofensiva de los ingenios salto-jujefios y recla-
mo el pago de las deudas de las empresas por las pasadas
zafras de 1959 y 1960. El movimiento cafiero terminé con
una victoria pirrica, las deudas de los ingenios se saldaron
parcialmente y el incumplimiento se mantuvo debido a las
dificultades financieras de la agroindustria.

En 1965 una nueva crisis de sobreproduccién colocé
a la industria azucarera tucumana al borde del colapso. La
situacidn se agravo cuando en 1966 la dictadura de Onga-
nia, a través del decreto-ley 16.926, intervino 7 ingenios
con el objetivo de clausurarlos. Finalmente, la crisis produjo
el cierre de 11 establecimientos azucareros, ante la falta de
financiamiento para la zafra. Ademas, el decreto-ley 17.163
de 1967 determind la expropiacién compulsiva de cupos a
los pequefios caneros de hasta 3 ha, medida que expulsé
alrededor de 10.000 productores de la actividad, sin con-
templar para esa franja una alternativa productiva viable.
La medida distorsioné el mercado de comercializacién de
la cana: cred un restringido circuito legal, mientras confi-
guraba otro en negro que deprimié atiin mas los precios de
la materia prima. Los efectos sociales de dicha politica se
reflejaron en la desocupacién y en la emigracion, decisiéon
que afectd a las comunidades cafieras campesinas. Al mismo
tiempo, se estipuld que el sector canero no tendria copar-
ticipacion en lo producido por el aztcar y sus subproduc-
tos, la medida anulaba las férmulas distributivas del Laudo
Alvear de 1927-1928 para el pago de la materia prima y
la melaza. Dicha decisién perjudicé a medianos y grandes
plantadores y favorecié a los ingenios.

Los cafieros lograron revertir esta normativa durante
el periodo 1973-1976 donde se adoptaron medidas regu-
ladoras en beneficio del sector, pero la dictadura de 1976
retrotrajo tales politicas. En dicho contexto, la participa-
cién de los cafnieros en el precio del azicar retrocedié hasta
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alcanzar el 37 %, porcentaje que contrastaba con el 67 %
logrado durante el peronismo (1973-1976). Con el retorno
a la democracia durante la etapa de Alfonsin se implemen-
té un sistema de maquila donde el cafiero se transformé
de productor vendedor de cana en contratante del servicio
de molienda al pagar con aztcar al ingenio. La normativa
obligé al productor a internarse en el complejo sistema de
comercializacién del producto elaborado a través de la for-
macién de cooperativas de comercializacién. Este sistema
perjudico a los pequefios caneros que accedieron en menor
medida a la maquila.

El golpe definitivo al pequeno productor, se mate-
rializ6 en 1991 cuando se dispuso la desregulacién de la
agroindustria azucarera. El universo de productores de
cana se modificé profundamente. Los pequenos producto-
res se proletarizaron y se sometieron a la multiocupacién
(Giarraca y Aparicio, 1991). Sin embargo, no se corrigieron
las asimetrias del campo cafero -al contrario, se intensi-
ficaron frente la concentracién de la propiedad rural-, los
minifundistas desaparecieron del escenario productivo y
sus fundos se articularon a la actividad como depositarios
de mano de obra. En ese contexto, emergié un nuevo actor
canero de caracteristicas empresariales que increment6 los
rendimientos sacarinos al adoptar nuevas variedades de
cana y utilizar abonos. Se generalizé el uso de cosechadoras
integrales que otorgaron a la actividad azucarera un aspec-
to diferente, sin trabajadores rurales permanentes y con
menos dias de zafra. Las nuevas condiciones no han resuel-
to los problemas de la agroindustria, cifrados en el bajo
precio del azticar y del alcohol, su principal subproducto.
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Centro Educativo para la Produccion
Total (CEPT)'

(Provincia de Buenos Aires, Argentina,
1988-2019)

TALIA VIOLETA GUTIERREZ?

Definicion

El Centro Educativo para la Produccién Total, conocido
por su sigla CEPT, es un tipo de oferta educativa de nivel
medio ubicada en el ambito rural, organizada bajo la peda-
gogia de la alternancia y en co-gestion entre el Estado y la
sociedad civil, en la provincia de Buenos Aires (Argentina).

Origen y organizacion

El origen de la propuesta pedagégica de la alternancia pro-
viene de Europa, mas precisamente de Francia, en la década
de 1930. Fue ideado por el sacerdote catdlico Grenereau en
1937 con el fin de retener a los jévenes de su comunidad en
el medio rural. Surgieron asi las Maisons Familiales Rurales

1 Recibido julio 2019.

2 Profesora, Licenciada y Doctora en Historia por la Universidad Nacional de
La Plata (UNLP). Profesora e investigadora regular en las Universidades
Nacionales de Quilmes y La Plata (UNQ y UNLP). Integra el Centro de
Estudios de la Argentina Rural (CEAR)/UNQ. Temas de investigacién: his-
toria agraria, historia de la educacion y la familia rural. Contacto: taliaviole-
tag@gmail.com
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que alternaban los periodos educativos entre la escuela y el
hogar. A partir de los afos cincuenta del siglo XX comenzé
a propagarse por diversos paises. En principio en Africa, en
1956 se replicé en Tunez, luego en Argelia y otras naciones
africanas, mediada por la actuacién del Movimiento Inter-
nacional de la Juventud Agricola y Rural Cristiana (MIJARC)
y los J6évenes de la Accién Catdlica. En los anos sesenta la
pedagogia de la alternancia se adoptd en Italia y en 1966
en Espana. No tardd entonces en expandirse hacia América
Latina, en primer lugar, en Brasil, donde el Padre Humber-
to Pietrogrande cre6 Escuelas de la Familia Agricola en la
misién jesuitica de la regién rural del Estado de Espiritu
Santo, manteniendo los contactos con la experiencia euro-
pea (Rio, 2011: 12-13; Nosella, 2012: 64).

En Argentina fue en el norte de la provincia de Santa
Fe, que a fines de la década de 1960 sufria serias dificultades
agro-productivas, donde se conocié e implanté por primera
vez la pedagogia de la alternancia, a través de las Escuelas de
la Familia Agricola (EFA), de gestién privada. La preocupa-
cidén por la situacién y futuro de los jovenes rurales se habia
intensificado en ese contexto, en que confluyeron las ligas
agrarias, el movimiento cooperativo agrario, las juventudes
rurales, la militancia politica y un sector de la Iglesia catdli-
ca movilizado por las necesidades de los fieles rurales.

Un representante de las Maisons Familiales de Francia,
Jean Charpentier, llegé a la Argentina e impulsé el pro-
yecto, junto a varios jovenes locales, como Oscar Aloatti
y Gerardo Bacalini. Ambos luego viajaron a Francia para
interiorizarse del tema (Rio, 2011:13) La dictadura militar
iniciada en 1976 puso limites a la expansién de este tipo ini-
ciativas y, si bien no se eliminaron las EFA, se las presioné
a optar por un nuevo plan de estudios y se cerr6 el Instituto
de Capacitacion de Monitores (Fernandez y Welti, 2009:
218-219,223). Las caracteristicas participativas adoptadas
despertaron sin dudas los recelos del gobierno militar.
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Anos después, ya recuperada la democracia, y en la
provincia de Buenos Aires, emergi6 otra experiencia en el
método de alternancia, los CEPT que, en este caso, incor-
poraron como novedad la cogestién entre el Estado y la
sociedad civil. La Direccién de Escuelas y Cultura (actual
Direccién General de Cultura y Educacion) contaba como
asesor con Gerardo Bacalini, que habia participado en la
creacién de las primeras escuelas de alternancia. Esta cir-
cunstancia, unida a problemas especificos que afectaban a
algunas zonas de la provincia y la inquietud por brindar
ofertas educativas a los jévenes rurales que debian cursar
el secundario sin necesidad de desplazarse del hogar hacia
el medio urbano, coadyuvé a que se crearan los primeros
CEPT en General Belgrano y San Andrés de Giles (Buenos
Aires, Argentina), en 1988.

Los centros debieron adoptar una organizacién juri-
dica que los contuviera, por lo que se creé -al mismo
tiempo que la fundacién de cada establecimiento educati-
vo- la Asociacién del Centro Educativo para la Producciéon
Total, ACEPT, entidad civil sin fines de lucro que actua
en cogestion con el Estado provincial a través de la Direc-
cién General de Cultura y Educacién. La ACEPT retne a
representantes de la agricultura familiar, en una acepcién
amplia definida desde como pequenos productores, trabaja-
dores rurales y representantes de organizaciones del medio,
y cuenta con un grupo de docentes que propician la edu-
cacién por alternancia y el desarrollo rural. Una entidad
de segundo grado incluye a las asociaciones, la Federacién
de Asociaciones de Centros Educativos para la Produc-
cién Total o FACEPT (FACEPT, 2015). Actualmente existen
treinta y siete centros con sus respectivas Asociaciones en
todo el territorio provincial bonaerense.

La curricula del CEPT ha varido de acuerdo a los
vaivenes de la legislaciéon y normas educativas, a las que
debe adecuarse como el resto de las escuelas. No obstan-
te, una caracteristica que diferencia este proyecto de las
otras escuelas agrarias, ademas de la alternancia, es que se
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trabaja con instrumentos especificos de ensenanza: el Plan
de Busqueda, el Cuaderno de la Produccidn, las Visitas, la
Tesis y la Revision.

Caracteristicas y tensiones

El desarrollo local y rural es uno de los objetivos de los
CEPT, por lo que se asumié un concepto intrinsecamente
ligado al territorio y a las instituciones que en ¢l interactian
(Manzanal, Neiman y Lattuada, 2006). Esto involucra asi-
mismo el respeto por los aspectos culturales de la poblacién
rural y la bisqueda de un vinculo estrecho con su propia
comunidad educativa.

A la vez, educacién y trabajo estin en la base de
esta propuesta educativa, no solo desde el punto de vista
pedagdgico sino y sobre todo para el aspecto productivo
(Fernandez y Welti, 2009: 226). Se debe mencionar que el
tipo de familias que integran la comunidad educativa de
los centros, y su vinculacién con la produccién, ha ido
cambiando a lo largo del tiempo. En general, el alumna-
do ha conservado la impronta rural, pero en la actualidad
muchos jévenes son hijos de peones, a veces con residen-
cia temporaria, y pocos estudiantes son hijos de producto-
res -pequefnios propietarios o arrendatarios- afectados por
el éxodo rural. Esta circunstancia incide en el sistema de
educacidn-trabajo rural, ya que los estudiantes, para poder
realizar sus practicas, dependen de campos ajenos que se
presten a la actividad educativa. Sus propias familias no
tienen un predio disponible y la sede de los CEPT solo es
apta para las clases mas tedricas que se dictan en el periodo
que los alumnos permanecen en el establecimiento, pero no
poseen terrenos propios.

Esto tiene como consecuencia que los estudiantes
deben buscar imprescindiblemente un padrino, para enca-
rar las practicas de campo (Barsky, Davila y Busto, 2009:
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69). Surge asi cierta tension entre la filosofia de la alter-
nancia y las realidades y practicas que llevan a soluciones
de compromiso, que permiten la subsistencia del servicio
educativo dentro del sistema vigente.

Reflexiones

Una cuestion que habria favorecido la expansion de este
tipo de escuelas de alternancia en el medio rural fue la
reforma educativa de la década de 1990, la Ley federal de
educacion N°© 24.195/93 y su sucedanea sancionada en la
provincia de Buenos Aires (ley 11.612/94) que seguia los
mismos lineamientos. La educaciéon obligatoria incluia la
Educacién General Bésica de 9 anos, organizada en tres
ciclos (EGB 1,2 y 3). La antigua escuela secundaria entonces
quedaba eliminada y se creaba el Polimodal de tres afios no
obligatorios que se cursaba a continuacién del noveno afio
y comprendia diversas modalidades, que no incluian expli-
citamente la agraria. Para subsanar esa y otras dificultades
se crearon a posteriori los Trayectos Técnicos Profesionales
(TTP). En todo caso, la participacion de la sociedad civil y
una propuesta mas flexible respecto de la educacion agraria
tradicional habrian permitido a las escuelas de alternancia
adaptarse mejor (Forni et al, 1998: 73 y 79). Las nuevas
leyes educativas —ley 26.058 de educacidon técnica de 2005,
la ley nacional de educacién 26.206 de 2006 y la corres-
pondiente ley provincial de 2007, 13.688- proveen el marco
normativo actual.

Por otra parte, y dadas las caracteristicas de la oferta
educativa, una discusiéon en que ha terciado el movimien-
to de los CEPTes la de los nuevos conceptos de rurali-
dad. Para el movimiento, estas nuevas ruralidades expresan
una integracidn de espacios territoriales, con aspectos pro-
ductivos, circuitos de comercializacién e industrializacién
transformados, que a la vez incluyen redes de didlogo y
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vinculaciones renovadas entre los diversos actores, aspecto
que los CEPT adoptan como uno de sus cimientos (Sansel-
me, 2001; Mendoza, 2004).
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Centro Azucarero Argentino - Centro
Azucarero Nacional'

(Region Noroeste, Argentina, 1894-1930)

MARIA LENIS®

Definicion

El Centro Azucarero Argentino es una asociacién que
nuclea a los propietarios de ingenio y empresarios vincu-
lados a los negocios azucareros (mayoritariamente concen-
trados en el Noroeste de la Republica Argentina) y que tiene
como objetivo central gestionar antes los poderes ptublicos
y agencias estatales la regulacidn de la actividad azucarera.
A pesar de la abrumadora presencia de fabricantes tucuma-
nos, también la integraron hombres de negocios vincula-
dos a la agroindustria como importadores de maquinarias
o financistas.

1 Recibido julio 2019. )

2 Licenciada en Historia y Doctora en Humanidades (Area Historia) por la
Universidad Nacional de Tucuman (UNT). Actualmente se desempena
como Secretaria Académica de la Escuela Universitaria de Cine, Video y
Television de la UNT y como Profesora Adjunta de la asignatura Historia de
la Cultura. Contacto: marialenis@gmail.com
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Poder e identidad grupal

Los empresarios azucareros se organizaron corporativa-
mente a través de una asociacion especifica y eligieron esa
plataforma institucional (y no la Unién Industrial Argenti-
na) para disenar acciones tendientes a proteger el funciona-
miento de la actividad. En gran medida, el cerrado consenso
en torno al proteccionismo contribuy6 a delinear una sem-
blanza del grupo azucarero como un colectivo homogéneo
y exento de conflictos. El lugar preponderante del Centro
en la defensa de la industria favorecid la configuracion de
un imaginario que atribuyo a esta entidad un gran poder de
incidencia en el disefio de politicas econdmicas. Los con-
flictos internos y las impugnaciones al liderazgo de Ernesto
Tornquist fueron en gran medida soslayados, privilegiando-
se un analisis que destacaba el capital politico de los indus-
triales y sus conexiones con la politica conservadora.

Origen de la institucion

El Centro Azucarero Argentino (CAA) se fundé en la ciu-
dad de Buenos Aires, en 1894, al calor de los debates en
torno al proteccionismo y al librecambio que se desarro-
llaron con motivo de la creacién de la Comisién Reviso-
ra de Tarifas Aduaneras. En este contexto, los impuestos
especificos que tributaban los aztcares extranjeros consti-
tuyeron un renglén central de la controversia. En conse-
cuencia, las acciones colectivas giraron en torno a persuadir
a los poderes publicos sobre el negativo impacto que una
modificacién del marco regulatorio vigente ocasionaria en
el funcionamiento de la actividad. Las practicas de lobby
llevadas a cabo en el ambito del Congreso de la Nacién y
la politica editorial fueron dos de las estrategias utilizadas
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por la corporacién azucarera que le permitieron gestionar
soluciones favorables ante coyunturas que amenazaban con
interrumpir el desarrollo industrial azucarero.

Durante los gobiernos protagonizados por el Partido
Autonomista Nacional (1880-1916) los dirigentes de la aso-
ciacién habian transitado con comodidad los espacios de
negociacion ofrecidos por los conservadores y habian con-
seguido mantener el statu quo en materia de aranceles adua-
neros.

Reorganizacion institucional durante la etapa radical:
la creacién del CAA

El escenario politico que emergié después de 1916 resultd
sumamente complejo para los fabricantes de aztcar, puesto
que alterd la composicién parlamentaria en virtud del Cen-
so de 1914. La consecuencia en el ambito corporativo de
este nuevo estado de cosas fue la reforma de los estatutos y
la creacion de las comisiones regionales de acuerdo a dife-
rentes zonas productoras.

La reorganizacién institucional del Centro Azucarero
Argentino a través de la reforma estatutaria de 1923 estuvo
motivada, en gran medida, por el fracaso de la entidad para
entablar un didlogo fructifero con los gobiernos radicales,
tanto a nivel provincial como a nivel nacional. La crisis
del mosaico, la disputa con Yrigoyen sobre la interpreta-
cién de la ley Saavedra Lamas y, finalmente, la expropia-
cién de 50.000 toneladas de aztcar marcé el derrotero de
la entidad. De este modo, el Centro aparecié en el nue-
vo contexto de la apertura democratica como ineficiente,
sobre todo ante un gobierno que privilegiaba los intereses
de los habitantes de los grandes centros urbanos y relega-
ba los reclamos y demandas de los grupos productores del
interior. En tal sentido, la denominada “cuestién azucarera”
reflejaba, para los propietarios de ingenio, las implicancias
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politicas del cambio operado por la Ley Sdenz Pefia que
habia provocado el desplazamiento de los grupos conser-
vadores del poder. Como consecuencia de la experiencia
radical surgi6 la necesidad de reorganizar la instituciéon con
el objetivo de lograr la adhesién de un mayor nimero de
industriales, y al mismo tiempo dotar a la corporacién de
nuevos mecanismos de gestién que le permitieran conse-
guir resultados exitosos.

Frente a las criticas y objeciones que se expresaban en
la prensa periddica, la dirigencia corporativa emprendi6 el
camino de la reforma que se reflejaba, fundamentalmente,
en un cambio de los estatutos y en una nueva dinamica de
funcionamiento. La reforma iniciada tenia los aspectos de
una refundacién en tanto la Revista Azucarera anuncié la
“creacion” del Centro Azucarero Nacional (CAN), institu-
cién que debia continuar la obra comenzada por el Centro
Azucarero Argentino. Los objetivos que la nueva institu-
cidén se proponia cumplir no diferian sustancialmente de los
enunciados 30 afos atras cuando se fundé el CAA. Entre
los principales propdsitos de la asociacién podemos men-
cionar: trabajar por los intereses de la industria azucarera
en el pais, estudiar y perfeccionar los métodos que tendie-
ran al adelanto agricola y fabril de la industria, velar por
los intereses generales del gremio ante las autoridades o
instituciones particulares, instalar o contribuir a la instala-
cién de escuelas, estaciones experimentales y oficinas técni-
cas en las regiones azucareras del pais. Es preciso destacar
que estos objetivos quedaron relegados al plano discursivo,
ya que la entidad —al igual que en sus origenes— limi-
té su accién primordialmente a influir sobre los poderes
publicos para asegurar la proteccién al azticar. No obstan-
te, el cambio mas significativo fue la creacién de comisio-
nes regionales destinadas a atender los intereses locales.
Se preveia la formacién de tres comisiones regionales: una
para Tucuman, otra para Salta y Jujuy y una dltima que
representara las fabricas ubicadas en las provincias de Santa
Fe, Corrientes y Gobernacién de Chaco. Las comisiones
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estaban llamadas a atender los asuntos que afectasen a la
industria dentro de su jurisdiccidn, a la vez que se establecia
que no se podia ocupar cargos directivos, al mismo tiempo,
en las comisiones regionales y en la central. La Comisién
Regional de Tucuman fue la que se constituyé con mayor
celeridad. Esto tenia que ver con las demandas que en diver-
sas oportunidades algunos industriales realizaron solicitan-
do el traslado del CAA a la principal provincia productora.
Por otra parte, el cambio estatutario asumia la impronta de
un recambio generacional. La muerte de Miguel M. Padilla,
quien habia conducido la entidad durante 17 afios, abrié
espacios en el seno de la Comisién Directiva para una nueva
camada de dirigentes de la asociacién.

Descentralizaciéon y democratizacion

El CAN se dirigi6 invariablemente a la nueva entidad
como “Comisiéon Regional Tucumana del Centro Azucare-
ro Nacional” (CRT) o “Primera Comisién Regional”, mien-
tras los tucumanos se autodenominaban “Centro Azucarero
Regional de Tucuman” (CART). Esto podria revelar las dis-
tintas concepciones que se tenian sobre las funciones que
esta nueva entidad debia desempeiiar. Si bien el CAN otor-
gaba a estas comisiones regionales un importante grado de
autonomia para resolver los problemas locales, seguia con-
siderandolas como entidades subordinadas. Sin embargo, a
lo largo de 1923 la CRT se desenvolvié con un alto grado
de independencia, tomando decisiones en momentos y no
realizando consultas a la Comisién Directiva Central sobre
los pasos a seguir.

Por otra parte, resulta llamativo que los industriales
que conformaron la CRT no habian ocupado cargos directi-
vos en el CAA, muchos de ellos ni siquiera habian acudido a
las reuniones de industriales convocadas por la institucién.
Esto puede ser entendido como un intento de democratizar
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los espacios dirigenciales. Al mismo tiempo, posibilitaba
descentralizar las decisiones con el objetivo de lograr un
mayor respaldo de los asociados. Por otro lado, la forma-
cién de la CRT podria reflejar la decisién de los industria-
les tucumanos de formar su propia institucién. Ante esta
situacion la creacion de las “comisiones regionales”, seria la
respuesta instrumentada por el CAN ante un hecho consu-
mado. Este camino se habria elegido a fin de no forzar la
ruptura y debilitar a un mas al grupo azucarero. A lo largo
de la década de 1920 la mayoria de las interacciones entre la
Comisién Central Directiva (CCD) y la Comisién Regional
de Tucuman estuvieron marcadas por la distribucién de los
recursos econdmicos de los que disponia la asociacién. En
septiembre de 1923 la CCD resolvié que la CRT se ocupara
del cobro de las cuotas ordinarias y que remitiera el 50%
al CAN, a la vez que autorizd a la comisién a retener el
70% de lo percibido en caracter de cuota extraordinaria.
La cuota ordinaria se debia pagar todos los meses y no era
fija, ya que su monto estaba establecido en base a categorias
que se delimitaban en funcién de la capacidad producti-
va de las fabricas. Mientras que la cuota extraordinaria se
abonaba anualmente y se establecia en base a la cantidad
de aztcar fabricada, puesto que iba desde los $ 0,50 a 1
por tonelada de dulce producido. Como se desprende, eran
estas entradas extraordinarias las que constituian el grueso
de los recursos de la asociacién. Desde el punto de vista
de los ingresos, quedaba claro que la Comision Regional de
Tucuman estaba subordinada al CAN, sin embargo, en lo
relativo a las gestiones que se realizaron en el ambito de la
provincia, la CRT se desenvolvié como entidad auténoma.
Esta independencia adquirié mayor visibilidad en el marco
del conflicto entre industriales y caieros por el precio de
la materia prima.
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Accion colectiva frente a la crisis azucarera de 1925/
1927

El ano 1925 marcé el inicio de una nueva crisis de sobre-
producciéon de la industria azucarera argentina. La fabri-
cacion de 395.410 toneladas de azucar, de las cuales sélo
330.000 eran absorbidas por el mercado doméstico, fue el
punto de partida de un conflicto entre industriales y cane-
ros por el precio de la materia prima. La saturacién del
mercado interno impactaba directamente sobre el precio
del dulce lo que a su vez se traducia en una menor cotiza-
cién de la cana de aztcar. Frente a esta situacion el gobierno
nacional se mostrd reticente a modificar el marco arance-
lario vigente (la ley 8877) a los efectos de dotar de mayor
competitividad al aztcar tucumano. En tal direccién los
stocks sin vender comenzaron a acumularse y las presio-
nes de los diferentes actores productivos de la provincia
se hicieron sentir sobre las autoridades locales. Una cues-
tion fundamental planteada, tanto por fabricantes de azicar
como plantadores de cafa, fue la necesidad de reducir la
carga tributaria imputada al sector. Asimismo, se intentd
disefiar un modelo de contrato entre industriales y cafieros
a los efectos de uniformar las condiciones y modalidades de
compra-venta de cana.

El proyecto del llamado “contrato tnico” y las reunio-
nes con los representantes mas conspicuos del sector cane-
ro fueron gestionadas por el CRT sin intervencién formal
del CAN, esto quiere decir que no fueron registradas en
el Libro de Actas de la Comisién Directiva, pero que no
excluye, obviamente, negociaciones y acuerdos tejidos de
manera informal. El problema central, que se traducia en
una disputa por el precio de la cafa, era la cuestién de los
costos de la crisis. En ese contexto adverso y signado por
una mayor presion fiscal de las administraciones radicales,
los industriales intentaron transferir las pérdidas ocasiona-
das por el descenso de precios a los cultivadores. La imple-
mentacién del contrato tinico era la muestra mas tangible
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de esa intencién. Este estado de cosas estall6 hacia mayo de
1927 cuando, con la intervencidn de la Federacion Agraria
Argentina, se declard la huelga cafiera. Frente a la grave-
dad de la situacion el Presidente Alvear decidié intervenir,
sin embargo, condiciond su arbitraje al levantamiento de
la medida de fuerza, decisién que los delegados caneros
tomaron el 15 de junio de 1927. En septiembre del mismo
afio Alvear emitié su fallo, que favorecia decididamente a
los cafieros, puesto que entendia “que resultaba equitativo
distribuir los aportes del producto elaborado por partes
iguales”. En ese sentido, quedaron estipulados los costos
de produccién cultural e industrial, la modalidad en que
debian realizarse los pagos de la materia prima, las normas
que debian regir los contratos de compraventa (como el
pesaje), las condiciones de entrega de la cana y por ultimo
los cupos de molienda correspondientes a los caneros y a
los industriales, que se fijé de la siguiente forma: 48% para
los primeros y 52% para los segundos.

De este modo, el proceso de descentralizacion llevado
a cabo mediante la reforma de 1923 posibilité a la CCD
abstenerse de participar directamente en las negociaciones
con los cultivadores de cafia y con el Estado provincial.
Fueron los industriales tucumanos los que cargaron con el
peso de desarrollar acciones colectivas tendientes a gestio-
nar ante las autoridades locales transformaciones en el pre-
supuesto provincial que se expresaban en el reclamo de una
disminucién de la presién fiscal sobre la actividad, y acor-
dar con los cafieros nuevas condiciones de funcionamiento
de la actividad. En este sentido, el desgaste producto del
enfrentamiento con el radicalismo tucumano y del conflicto
canero fue asumido, casi en su totalidad, por los industriales
que integraban la CRT. A pesar de ello, la resolucién final
del conflicto en favor de los agricultores impactaba del mis-
mo modo en todo el sector industrial, de tal manera, que
los propietarios de ingenio que dirigian el CAN se veian
igualmente afectados por el fallo de Alvear. No obstante, su
exposicion politica en el conflicto fue casi nula.
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Repliegue y debilitamiento

Pueden entenderse estas acciones como una estrategia des-
tinada a preservar a la institucién de los avatares de la poli-
tica azucarera sobre todo de la politica azucarera radical, lo
que también implicé que su liderazgo como entidad defen-
sora de los industriales se fuera desdibujando notoriamente.

La debilidad del Centro Azucarero Argentino se debia
a las disputas que hacia el interior de la asociacion se habian
producido a lo largo de la década de 1910. En ese sen-
tido, la reformulacién organizacional que afronté la enti-
dad durante los afios veinte expresaba la falta de apoyo y
los cuestionamientos realizados por parte de un grupo de
industriales tucumanos. De este modo, la descentralizacién
puede ser entendida como una estrategia que perseguia
conservar la unidad del mundo empresario azucarero, por
lo menos desde el ambito asociativo. En el mediano plazo,
esta dinamica de funcionamiento, que reservaba al CART
las gestiones relativas al parque industrial tucumano y a los
poderes publicos locales y al Centro Azucarero Argentino
las acciones de alcance nacional, se revelé como altamen-
te peligrosa para los tucumanos, en tanto estos quedaron
atrapados en la madeja de disputas con caneros, trabaja-
dores y Estado provincial y fueron abandonado las posi-
ciones obtenidas en el ambito nacional. A medida que la
industria azucarera tucumana se tornaba mas cadtica y con-
flictiva, la agroindustria jujena se consolidaba y lentamente
aumentaba su presencia en puestos dirigenciales dentro de
la asociacion. Los tucumanos se fueron replegando sobre si
mismos y los lazos con los poderes publicos nacionales, con
los partidos politicos y con las agencias estatales se fueron
deteriorando y debilitando paulatinamente. En consecuen-
cia, cuando en la década de 1950 se comenzé a plantear una
racionalizacion de la actividad azucarera, la gravitacion de
los propietarios de ingenio de Tucuman se encontraba debi-
litada. En tal sentido, las acciones desdibujadas del CAA alo
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largo del periodo marcaban el inicio de una transicién que
suponia el desplazamiento de los industriales tucumanos y
la construccién del liderazgo jujeno.
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Centro Vitivinicola Nacional'

(Argentina, 1905-2001)

ANA MARIA MATEU?

Definicion

El Centro Vitivinicola Nacional es una corporaciéon bode-
guera nacida en 1905 conformada por aquellos propietarios
y/o directores de empresas que se dedican a la elaboracién,
fraccionamiento y comercializacién de vinos y mosto en la
provincia de Mendoza y en otras zonas productivas. Dentro
de las corporaciones bodegueras se destaca por su impor-
tancia, su larga trayectoria de mas de cien anos y su vigencia
en la presente. A lo largo del tiempo ha cambiado sus deno-
minaciones (Centro Vitivinicola Argentino, Asociacién de
la Industria Vitivinicola Argentina y Asociacidn Vitivinicola
Argentina) y actualmente se llama Bodegas de Argentina.

1 Recibido julio 2019.

2 Doctora en Historia. Diplomada en Economia Politica. Investigadora del
CONICET (Concejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas).
Profesora Titular de Historia Argentina en la UNCuyo (Universidad Nacio-
nal de Cuyo). Autora de numerosas publicaciones nacionales y extranjeras.
Directora de proyectos de Investigacion, Investigadores, Becarios y Tesis
doctorales. Profesora invitada de universidades extranjeras. Contacto: mce-
liabravo@hotmail.com
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El lugar de los bodegueros en la estructura productiva

Entre todos los actores de la cadena agroindustrial, los
bodegueros tienen una posicion privilegiada por la deter-
minacién de precios de una materia prima perecedera como
lauva, y por su alto grado de concentracién. En los comien-
zos de la historia industrial, si bien el nimero de bodegas
pasé de 334 en el ano 1884 a 1398 en 1914, muchos de estos
establecimientos, por su precariedad no merecian el nom-
bre de tales. La estructura productiva industrial de rasgos
oligopdlicos y oligopsénicos se encontraba concentrada en
los extremos: muy pocos que producian mucho, y muchos
que producian muy poco. De los 1052 establecimientos
existentes en 1913, el 86% eran pequenas bodegas que parti-
cipaban con el 33% de la produccién de vinos, mientras que
un 13 % de bodegas medianas lo hacian con el 45% de ella
y el 0,7 % de grandes bodegas producian el 22% del vino. Es
decir, muy pocos bodegueros (en 1910 aproximadamente
doce, entre ellos 10 extranjeros), producian volimenes que
les permitian incidir en el mercado, otros, de produccion
mediana, se vinculaban al poder politico y econémico pro-
vincial a través de su participacion en la estructura estatal
o en los organismos crediticios y/o en el desempefio de un
papel activo en las entidades empresariales (Mateu, 2008).
En la actualidad, 10 grupos econdémicos concentran
el 54,5% de los volimenes de venta en ddlares (Fecovita,
2014). Respecto a los origenes de los capitales, esta cipula
empresarial estd dominada por 2 grupos de origen mixto y
nacional, 4 de origen argentino y 4 de origen extranjero (1
chilena, 1 austriaca, 1 francesa y 1 holandesa). Analizando
el sector fraccionador se puede aseverar un crecimiento en
la desigualdad. Asi, por ejemplo, el 10% de los fracciona-
dores mas grandes pasé de fraccionar el 90% del mercado
en 2005 al 94% en 2014. En el mercado de exportacion,
las 10 primeras bodegas concentran el 51,5% de los niveles
de facturacién en US$ a valor a FOB, proporcién que es
considerablemente mayor si segmentamos el mercado de
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exportacién de vinos a granel y de los de tetrabrick. Esto
permite inferir la continuacién de la estructura asimétrica
oligopodlica (Roman, 2018).

Surgimiento y trayectoria inicial de la entidad

El Centro Vitivinicola Nacional nacié al calor de la expan-
siéon y consolidaciéon de la agroindustria vitivinicola. El
fendémeno asociativo puso en evidencia desde temprano
la concurrencia de una variada gama de actores socio-
econdémicos en la nueva fisonomia productiva que adquirié
la provincia a partir del impulso dado por el Estado y las
elites nativas e inmigrantes al desarrollo de la industria del
vino. Las corporaciones de intereses de los sectores mas
concentrados, asi como de los pequefios y medianos pro-
ductores de la vid y el vino, dieron origen a diferentes agru-
paciones en procura de la defensa de intereses para afianzar
la posicién relativa de cada uno de ellos en el conjunto
de la cadena de produccidn, en vistas a la obtencién de
bienes publicos en beneficio de sus asociados. En conjun-
to, las entidades gremiales empresarias que cobraron vigor
en el siglo XX constituyen un fendmeno organizacional
diferenciado, de marcada inestabilidad en el largo plazo, y
sujeto a las crisis coyunturales delimitadas por problemas
de adulteracion de vinos, fijacion de precios de la uva y
del vino, variaciones en materia de consumo, entre otros
(Bragoni et al, 2011).

La creacién del Centro Vitivinicola Nacional estuvo
estrechamente vinculada a fines reivindicativos y a la cons-
truccion de intereses comunes frente a la primera gran cri-
sis de la industria de principios del siglo XX. La estrategia
que llevé al éxito al Centro fue la de integrar a la corpo-
raciéon bodeguera a los comerciantes de vino, logrando una
importante capacidad de lobby y asi constituirse en unac-
tor importante, el de “mayor abolengo”, durante mas de un
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siglo (Album, 1910). En la creacién de este Centro conflu-
yeron la formacién, en julio de 1904, de la Sociedad Defen-
sa Vitivinicola Nacional que concentré horizontalmente a
los grandes bodegueros y a los principales comerciantes
de vinos de Mendoza y San Juan, que vivian en Buenos
Aires y cuyo objetivo prioritario era la inspeccién en los
mercados consumidores para perseguir la falsificacién y del
Centro Vitivinicola de Mendoza, al que se suscribieron 530
bodegueros y viniateros presididos por Alfredo Ruiz. En
marzo de 1905, las tres sociedades vitivinicolas existentes
se concentraron en el Centro Vitivinicola Nacional, con
sede en Buenos Aires. En Mendoza fue presidida por Juan
Giol y tuvo delegaciones en Mendoza y San Juan, posterior-
mente en San Nicolds y Rio Negro y circunstancialmente
en Concordia.

Para la celebracion del centenario de la independencia,
la corporacién anuncié su puesta en escena en una lujosa
publicacién en la que volcd su visién sobre la industria,
llena de contradicciones, y en la que mezclaba realidades y
suefios. Se quejaba por la competencia de los caldos mal ela-
borados, pero al mismo tiempo reconocia no saber con cer-
teza cuales eran los mejores tipos de vino que podia proveer
la industria. Admitia que la mayoria de los bodegueros lo
unico que queria era producir mucho vino y venderlo pron-
to, sin interesarse en la calidad. Con la conviccién de que
la industria serfa en breve un brillante negocio, solicitaba
al Estado un proteccionismo mesurado (Album, 1910). La
ubicacién portefa y la alianza estratégica de ambos sectores
era una forma concreta de “visibilizar el mercado’, utilizan-
do la muy gréfica expresion chandleriana (Chandler, 1990).
Y también implicaba un poder de control mayor sobre los
vinos adulterados que competian con los genuinos

Los primeros anos de la entidad marcaron pautas para
su desempeno futuro. Hay algunos temas y preocupacio-
nes constantes: técnicas sobre podas, cultivos, incorpora-
cién de tecnologia, beneficios del embotellamiento, anéli-
sis del cooperativismo, estudios para instalar una toneleria
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mecanica en la provincia con maderas chilenas, etc. Sin
embargo, en cuanto a la intervencién del Estado se eviden-
cian algunos vaivenes y posiciones contradictorias con el
poder politico. Vamos a dar dos ejemplos. En primer lugar,
una de las preocupaciones centrales del Centro Vitivinico-
la era la lucha contra la adulteracién de los vinos. Es por
ello que apenas comenzé su funcionamiento, fue llamativo
su proposito de colaborar con el Ministerio de Hacienda,
pagando con sus propios fondos a cinco inspectores para
que se desempenaran en la Capital Federal, controlando
calidades y precios, medida que fue severamente criticada
por los comerciantes de vinos ya que constituia una peligro-
sa mezcla de quienes debian vigilar con quienes debian ser
vigilados. No sucedia lo mismo con otras politicas publicas,
como es el caso de la imposicién fiscal, que seria constan-
temente rechazada con la postura de que sofocarla en sus
inicios era ponerle trabas a su organizacién vigorosa (Bole-
tin, 1904). Este seria un punto de conflicto permanente con
el gobierno provincial, ya que a principios del siglo XX llegé
a aportar mas del 50% de los recursos fiscales.

Esta entidad ha cumplido recientemente los cien anos
y sus publicaciones mensuales son una fuente invalorable
para conocer no solo la mirada de los bodegueros sobre
la problematica de la industria y las soluciones que pro-
ponen, sino también su ideologia. Ellos se reconocen libe-
rales, aunque su postura sobre el Estado es absolutamente
pragmatica. Recurrieron a éste en ocasiones en que la tasa
de ganancia disminuia por desajustes en el mercado y asi
fue que reclamaron por la creacion de la Junta Reguladora
Nacional de Vinos en 1934, aunque confesaron sus temo-
res por emprender una ruta intervencionista (Memorias
de la Junta Reguladora Nacional, Ao 1936). Sin embargo,
se opusieron a la fijacién de precios maximos y salarios
durante el peronismo, defendiendo la libertad de mercado y
llegaron a crear luego de la “reparacién moral” de la Revolu-
cién Libertadora, el “Centro de Estudios sobre la Libertad”,
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cuyos objetivos fueron el estudio y la difusion de la filosofia
de la libertad, asi como también el esclarecimiento de los
beneficios del mercado.

Reconfiguracioén a fines del siglo XX: el nacimiento
de Bodegas de Argentina

Hacia los afios 80, el presidente de la Instituciéon, Rodolfo
Reina Rutini dir4, siguiendo el tono quejoso del empresa-
riado del vino, que la industria estaba en su peor momento
(Vinos y Vinas, 1980). Quizas por ello los bodegueros acom-
panaron el proceso de transformacién de la industria vitivi-
nicola, que involucré tanto a la vifia como a la bodega y a los
canales de comercializacion de los vinos. La “reconversion
vitivinicola” impacté sobre todos los agentes de la cadena,
modificd sus relaciones internas y sus vinculaciones corpo-
rativas. La dimension de estos cambios fue tan grande que a
muchos les hizo suponer que la historia de la vitivinicultura
acababa de nacer. Nada tan lejos de la realidad.

La respuesta del sector frente a la crisis del mercado
interno y el ciclo recesivo fue mas agremiacién. Asi, en el
afio 2001, el Centro de Bodegueros de Mendoza (1935) y
la Asociacién Vitivinicola Argentina se fusionaron dando
origen a una nueva entidad, Bodegas de Argentina, que
seria continuadora de ambas y tendria dominio legal en
todo el territorio nacional. Actualmente su perfil societario
es diverso: entre las bodegas asociadas se encuentran las
grandes las principales de origen extranjero y las medianas
y pequenas de origen nacional. Estas dltimas representan
alrededor del 70 % de las integrantes de esta cAmara. Hoy
los socios de Bodegas de Argentina son mas de doscientas
cincuenta (250) empresas de todas las zonas vitivinicolas
del pais: Salta, Catamarca, La Rioja, San Juan, Mendoza,
Neuquén, Rio Negro, Cérdoba y Buenos Aires. Tienen un
discurso de corte “liberal”, en contra de cualquier forma de
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intervencion del Estado. Pese a ello, sus socios se benefi-
cian de politicas fiscales como, por ejemplo, la de exencién
al pago de impuestos internos a los vinos espumantes de
produccién nacional (vigente desde 2005) y los recientes
beneficios impositivos para los costos laborales.

Los objetivos establecidos fueron acordes a los nuevos
tiempos y consistieron, fundamentalmente, en lograr el
desarrollo de toda la vitivinicultura, para lo cual se pro-
curaria la mejora constante de la calidad de los produc-
tos y la insercién en el mercado internacional. Propdsitos
mas especificos estuvieron dirigidos a representar adecua-
damente a todos los sectores y regiones; defender la libertad
econdmica, oponiéndose a toda medida dirigista o regulato-
ria; promover el estudio y la investigacién; asumir la repre-
sentacion del sector frente a autoridades y otros organis-
mos; proponer criterios de lealtad comercial y principios de
ética empresarial; fomentar el cuidado del medioambiente y
la ecologia; organizar acciones institucionales como ferias,
congresos y degustaciones; y promocionar la imagen del
vino fino de Argentina en los mercados internacionales y
facilitar el acceso de sus socios a los mismos.

Otra evidencia de la complejizacién de la vida insti-
tucional de la entidad se refleja en que la tendencia domi-
nante de empresas unipersonales o familiares comenzé a
dar lugar al predominio de las sociedades anénimas como
razén social y a mostrar la disociacion entre la posesion de
capital y el ejercicio de responsabilidades de direccién, por
medio de las actividades técnicas y de gestion. La incorpo-
racion de técnicos y especialistas a los mandos empresarios
puede haber sido uno de los factores que han habilitado
ciertos cambios en la composicién y cosmovisién de las
dirigencias empresarias. Sus acciones patronales han avan-
zado hacia la firma de los convenios colectivos que regu-
lan los salarios de obreros de vifia, los contratistas y los
empleados de bodegas.
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Por tltimo, la relativa fragmentacion institucional que
se percibia hasta fines del siglo XX parece haberse reverti-
do con la creacion de la COVIAR, fendémeno inédito en la
historia de la actividad vitivinicola. La COVIAR, que inte-
gra a todos los actores de la cadena productiva bajo una
misma entidad con el objetivo de realizar una planificacién
de la actividad vitivinicola en el largo plazo, constituye una
original agremiacién en la vida institucional de la actividad
ya que eclipsa las diferencias de espacio y de sectores den-
tro de la cadena productiva y esboza desde sus objetivos
y metas a largo plazo una estrategia de conjunto para la
industria vitivinicola. Su efectividad luego de quince anos
esta siendo discutida.
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Origen

El origen de los chacareros —estrechamente vinculado a
politicas estatales que favorecieron la migraciéon de mano
de obra agricola— data de fines del siglo XIX y primera
década del siglo XX. A diferencia de sus pares norteame-
ricanos, los farmers, que siempre fueron propietarios de la
tierra, los primeros chacareros, debian arrendar extensio-
nes pequenas a grandes terratenientes (Ansaldi, 1991). No
obstante, las politicas que favorecieron el surgimiento de
esta figura productiva fueron disimiles en toda la region
pampeana y a lo largo de los anos, sus historias de origen
y trayectorias también lo son. El pasado de los chacare-
ros se remonta a la de una parte de los europeos inmi-
grantes que llegaron a nuestras tierras desde mediados del
siglo XIX (especialmente italianos y espafioles). Muchos de
ellos fueron traidos y asentados por empresas colonizado-
ras —como las de Aarén Castellanos o Beck y Herzog—
y se dedicaron a la agricultura en pequena escala, aunque
con el paso del tiempo fueron incorporando en algunas
zonas la ganaderia. Con frecuencia, a partir de la figura de
la enfiteusis, primero (quienes vinieron de manos de estas
empresas), favorecidos por las leyes de arrendamientos y los
créditos estatales (1920-1940) y por las politicas sectoria-
les del peronismo que facilitaron el acceso a la propiedad
de la tierra a aquellos que la arrendaban gran parte de los
chacareros devinieron en pequefios propietarios (Ansaldi,
1991; gran parte de los chacareros devinieron en peque-
nos propietarios Balsa, 2006; Cloquell, 2007, Girbal-Blacha,
1988; Muzlera, 2008).

Chacarero es una categoria nativa(habitualmente usada
como sinénimo de colono a causa del origen de estos suje-
tos) que refiere a aquellos de las chacras. La chacra es el
nombre con el que, en la regién pampeana, suele denomi-
narse a una unidad productiva relativamente reducida —en
relacién a la estancia— en la cual vive el productor con su
familia. Originalmente, y hasta las décadas de 1960y 1970,
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alli se superponian los espacios productivos y reproducti-
vos. Hasta entonces, en las chacras se producian principal-
mente alimentos (trigo, maiz, girasol, ganado)orientados al
circuito mercantil internacional y nacional, pero también
productos destinados al consumo hogarefio o comercio
informal en pequena escala (porcinos, aves de corral, ela-
boracién de alimentos lacteos, etc.).A partir de la segunda
mitad del siglo XX, se produjo una migracién hacia los pue-
blos cercanos, abandonandose en estos casos las practicas
vinculadas a una economia de subsistencia (Albadalejo y
Bustos Cara, 2008; Balsa, 2006).

Como figura politica, el chacarero nacié en 1912, en
lo que se conocié como El Grito de Alcorta. El Grito de
Alcorta fue una rebelién agraria de pequenos y medianos
arrendatarios rurales que tuvo su origen en la ciudad de
Alcorta, Departamento de Constitucién, al sur de la provin-
cia de Santa Fe y se extendid por toda la regién pampea-
na. Esta rebelion, que estallé a raiz del alto precio de los
arrendamientos,marcé la irrupcién de los chacareros en la
politica nacional del siglo XX, dando origen ademas a su
organizacién gremial representativa, la Federacién Agraria
Argentina (Bidaseca y Lapegna, 206; Grela, 1985).

:Sujetos modernos o atrasados?

El chacarero es una figura socio-productiva que concentra
los tres factores de produccidn (tierra, trabajo y capital).
Es esta caracteristica la que le permiti6 resistir durante un
siglo a la entrada del gran capital en el agro. Si estos tres
factores estan relativamente equilibrados, cuando los pre-
cios de los commodities son bajos, el chacarero cede —via
precios— lo que le corresponderia como renta de la tierra'y
el retorno del capital. De este modo, él y su familia sobre-
viven con el equivalente al salario. Cuando los precios de
los granos son mas altos recibe ingreso por la renta, por el
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capital invertido y el equivalente al salario, dando lugar a
un periodo de acumulacién. El gran capital, por definicién,
no puede ceder a la sociedad la plusvalia porque no tendria
sentido la inversidn, razén por la cual durante casi un siglo
le fue muy dificil competir con la figura chacarera. Con la
profundizacién de los desarrollos cientifico-tecnolégicos el
capital fue ganando peso y la mano de obra, perdiéndolo. Es
asi como el primero comenzé a ganar la pulseada, despla-
zando a la figura del chacarero.

El chacarero, en el marco que acabamos de describir, es
un sujeto que emplea —si bien mas que el campesino— rela-
tivamente pocos insumos o inputs, genera y utiliza mucha
mano de obra y produce sus semillas y, hasta las déca-
das del 60 y 70, gran parte de sus alimentos, energia y
know how del proceso productivo (lo cual lo hacia poco
dependiente de saberes expertos). Esta logica productiva,
tan exitosa que les permitié expandirse durante un siglo, fue
criticada —e incomprendida— por los representantes de
los saberes expertos asociados a una agricultura cientifica-
industrial y por los “jugadores” del agronegocio.

Desde la mirada de los técnicos del INTA y de produc-
tores con un marcado perfil empresarial, a los chacareros
suele calificarselos de atrasados o ignorantes, pero la reali-
dad dista mucho de aquel prejuicio. Esto lo vemos, por un
lado, en los 100 anos de existencia en tanto sujetos sociales
y por el otro en la observacion de sus practicas. De hecho, la
incorporacién de nuevas practicas agrondmicas constituye
una marca distintiva del sector, aunque esta no suele ser
automatica ni inmediata.

Las novedades en materia de semillas, maquinarias o
saberes son sometidas a prueba durante uno o dos afos
en una parte de la explotacion —hibriddndose con légicas,
saberes y ponderaciones locales— vy, si este ensayo resulta
exitoso, es adoptado completamente. Mantenerse al margen
de las ultimas tecnologias de proceso, mecanica o biolé-
gica expulsaria al chacarero del circuito productivo y del
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circulo del “buen chacarero”, puesto que innovar forma par-
te de sus “tradiciones”(Muzlera, 2009a; van Zwanenberg y
Arza, 2004).

El contexto del agronegocio compele a los productores
a adoptar un modelo productivo con altas demandas de
capital e inputs en general, haciendo que la mano de obra
pierda peso relativo frente a los otros dos factores producti-
vos.Aquellos que han transformado sus légicas productivas
en pos de estos nuevos saberes han corrido suertes diversas,
ya sea por sus disimiles niveles de capitalizacién y/o por
cuestiones de azar. S6lo unos pocos han resultado ganado-
res en este nuevo modelo econédmico, el resto o se “retiraron
a tiempo” o las deudas los llevaron a perder la tierra y el
capital y han dejado de ser productores (Muzlera, 2009b).

Empresa y familia

El chacarero, como hemos visto, es un tipo de productor
familiar y por ende sus esferas productivas y reproductiva
estan intimamente relacionadas. Como las empresas chaca-
reras no llevan una contabilidad empresarial separada de la
familiar, los gastos de la familia disminuyen el presupuesto
de la chacra y viceversa.Ademas, el desarrollo empresarial
de un chacarero no se entiende sin comprender la composi-
cién familiar y el momento del ciclo de vida de la familia.La
expansion de la explotacion se planifica en funcién de la
llegada de los hijos varones a la adultez. La ausencia de
herederos empresariales implica el fin de la misma, en tanto
que las necesidades econdmicas de la familia se erigen como
frenos a la inversion (Archetti y Stolen, 1975; Barlett, 1993;
Creed, 2002; Friedman, 1986; Muzlera, 2009b; Villa, 1999).

teseopress.com



162 e Diccionario del agro iberoamericano

Herencia y género

Ser chacarero es cosa de hombres, y hasta fines del siglo XX,
la impronta de género es tan fuerte que no existen mujeres
al frente de una explotaciéon y sélo una minoria de ellas
puede acceder a la propiedad de la tierra. Cuando ellas se
convierten en propietarias, forzadas por los usos y costum-
bres, deben ceder el campo a hermanos varones (en forma
de arrendamiento) o a su marido (como administrador ple-
nipotenciario) en caso de estar casada con un chacarero. En
el sur santafecino, en el afio 2007, sdlo el 18,1% de las tierras
estaban inscriptas a nombre de mujeres, el 11,2% a nombre
de hombres y mujeres y el 70,7% a nombre de hombres
(Muzlera, 2009a: 78).

Sibien el derecho sucesorio argentino establece que los
hijos son herederos forzosos por partes iguales, entre los
chacareros esta regla no funcion6 asi durante todo el siglo
XX. Ellos trataban de incorporar tierras a su propiedad
durante la etapa familiar en la que sus hijos eran pequenos.
Cuando el menor de sus herederos alcanzaba la mayoria
de edad, en presencia de un notario repartia la herencia
y se reservaba el usufructo de ésta de por vida. A veces,
de modo inmediato u otras después de algunos anos (el
chacarero padre que habia repartido la herencia en vida)
le “pasaba las riendas™ al hijo elegido (siempre un vardn).
Si durante el plazo entre el que se reparti6 la herencia de
tierras y el que se transfirié el manejo de la explotacion
se hubiesen comprado mas tierras,éstas eran inscriptas a
nombre del “elegido”, desheredando a los demas hermanos
de este nuevo patrimonio.

El heredero asumia la obligacién de mantener econé-
micamente a sus padres y hermanas solteras de por vida.
Una vez fallecido el padre, les alquilaba la tierra a sus her-
manas (y hermanos varones que se habian insertado en otro

3 Expresion local para referirse al cambio de gerenciamiento de la empresa
familiar rural.
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espacio laboral y muchas veces fuera del campo) al precio
que ellas podian pagar, el cual no siempre era acorde con el
del mercado. De este modo, se lograba que las explotaciones
—al no dividirse— perdurasen mas alld del traspaso gene-
racional. Ser el hijo que continuaria con el legado familiar
no siempre era el destino deseado por él.

Entre los chacareros, la herencia funciona no sélo
como mecanismo de reproduccién social sino también
como nucleo de practicas de dominacién masculina (Bour-
dieu, 2002). De alli que,si hubiese que optar entre vender
un campo u otro, el originado en la herencia paterna es el
que se preserva con mas ahinco. Una de las razones estriba
en que la tierra es asociada al apellido y éste se trasmite
patrilinealmente. Algunos autores sefialan que en este tipo
de dinamicas son las explotaciones las que heredan a las
personas y no al revés(Bourdieu, 2002; Muzlera, 2009a). Las
mismas experimentan una fuerte transformacién a partir de
comienzos del siglo XXI.

Limites, tensiones y debates

¢Qué significa ser un chacarero? En principio podriamos
plantear que hay dos grandes corrientes académicas. Una
de ellas con frecuencia no suele referirlo como tal, sino
como agricultor familiar capitalizado. Esta linea conside-
ra decisivas las condiciones materiales de existencia (nivel
de capitalizacién, cantidad de trabajo asalariado, relaciones
entre mano de obra asalariada y familiar, volumen de tareas
que terceriza, etc.) para definir los limites de la categoria
(de Martinelli, 2008; Gonzélez, 2005). La otra corriente,
en cambio, prioriza la dimensién identitaria y se muestra
mucho mas laxa con las condiciones materiales de existen-
cia como elementos definitorios (Archetti y Stolen, 1975;
Manildo, 2013; Muzlera, 2009a). Senala que el vinculo con
la explotaciéon es uno de los elementos centrales con los
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que se constituye la identidad chacarera. La explotacidn,
ademas de ser la principal fuente de ingresos —o la tinica—,
representa ademas un simbolo familiar. Es decir, la historia
de cada familia se estructura en una referencia constante y
yuxtapuesta a la historia de aquella.

Las transformaciones tecnoldgicas y econémicas ini-
ciadas a mediados de la década de 1980 y consolidadas
una década después impactan profundamente en el mundo
chacarero, marcando el comienzo de su fin. Este proceso
de extincién del chacarero como sujeto socio-productivo se
potencia, en particular, tras la devaluacién de la moneda en
2002 y el aumento del precio de la soja hasta 2008. A su
vez, dicho proceso es acompanado por un cambio cultural
que empodera a las mujeres, al favorecer la observacién del
derecho positivo en lo que respecta a los mecanismos suce-
sorios. Esta tendencia hacia la igualdad de los herederos
atenta contra la viabilidad de las explotaciones y modifica
el tejido social de los pueblos rurales. A medida que una
explotacién se divide entre mayor nimero de hogares, las
posibilidades de continuidad disminuyen.

El modelo agronegocios, con su dinamica mercantili-
zadora de todas las dimensiones de la vida (Gras y Hernan-
dez, 2013; Muzlera, 2009a) compele a reemplazar vinculos
afectivos y racionalidades sustantivas por légicas empresa-
riales desancladas de todo principio que no sea la maximi-
zacién de la ganancia. Asi, muchos chacareros experimen-
tan un conflicto interno entre los valores tradicionales, que
conciben a la explotacién como un bien en si mismo, y las
caracteristicas que deben ser adquiridas para subsistir en
el actual modelo productivo, en el que las unidades sean
evaluadas sélo en funcién de su productividad.

Ser chacarero excede el tipo de mercancia producida
y el proceso de produccién, ser chacarero implica valores
morales vinculados con la actividad y con la tierra —la cual
porta apellido—. El agronegocio ya no se ancla en la tierra,
sino en los saberes y en el capital y no es compatible con
practicas y éticas chacareras. Ser chacarero requiere de un
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anclaje identitario, que no se sostiene en las condiciones
estructurantes del agronegocio, el mundo chacarero esta
siendo transformado... o, mejor dicho, poco y nada que-
da de €l El chacarero es ya una rara vis a vis en proceso
de extinciéon
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Colono'

(Iberoameérica, siglos XVIII-XIX)

JuLIO DJENDEREDJIAN®

Definicion

En el mundo rural iberoamericano, un colono es un pro-
ductor agrario a escala fundamentalmente familiar, a menu-
do también poblador inicial, en tierras que no le pertenecen
al momento de instalarse en ellas; pero sobre las cuales
cuenta o contard con derechos, ya sea por el tipo de con-
trato por el que se ligd a las mismas desde un principio,
o por los derivados de su uso continuo y pacifico durante
determinado tiempo.

Caracteristicas

El colono puede haber sido sujeto activo, ocupando su tie-
rra por propia iniciativa; o pasivo, es decir, enmarcado en
procesos de colonizacién colectivos, impulsados, dirigidos
o controlados por otros actores (estatales, comunitarios,
empresariales). No es imprescindible que esas tierras sean
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de areas de frontera o cercanas a los nicleos principales de
ocupacién; marginales o de alta productividad; estatales o
particulares. Pero si es un rasgo fundamental que en forma
previa no estuvieran fisicamente ocupadas por otros, ya que
el hecho mismo de sostener por primera vez en ellas pro-
duccién agraria suele ser fuente de derechos de posesién no
siempre amparados por documentos, pero de todos modos
atendibles. Esos derechos pueden de todos modos ser con-
testados por otros actores (el Estado o particulares). Para
prevenir o dar solucién a esos problemas, suele generarse
legislacion especifica, en forma previa o posteriormente a
la ocupacién. Esa legislacion, por lo general, alude explici-
tamente a los actores involucrados denominandolos colo-
nos, y aun en algunos casos suelen también definirse los
alcances del término.

Mas alla de esos rasgos basicos, otras importantes
caracteristicas pueden variar mucho segun el lugar, el caso o
el momento histdrico. El caracter de los contratos suele ser
enormemente diverso: desde la hipoteca orientada a lograr,
en unos afos, la plena propiedad con titulos perfectos, hasta
la ocupacién simple, pasando por todas las formas interme-
dias (arrendamiento, medieria, alquiler con opcién a com-
pra, permisos formales o informales de poblacién, etc.). Aun
cuando el nucleo principal de trabajo sea generalmente la
propia familia del productor, suele contratarse o incorpo-
rarse mano de obra adicional, sobre todo en momentos de
alta demanda; en ciertos casos (en particular en la coloni-
zacién extensiva y especializada practicada en Argentina)
las unidades productivas suelen alcanzar superficies muy
grandes, incluso de varios centenares de hectareas, sin que
por ello deje de denominarse “colonos” a quienes estan a
su frente. Y, si bien el foco principal de actividad suele ser
agricola, no es tampoco infrecuente que existan planteles
ganaderos y aun especializacién en torno a esos rubros.
Ello esta ligado a la diversidad misma de la orientacién
productiva: puede tratarse de agricultura de subsistencia
o de produccién especializada, intensiva o extensiva, para
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grandes mercados regionales o internacionales. Por tanto,
también la inversion de capital suele ser muy variable: des-
de una choza y unos pocos instrumentos manuales hasta
maquinaria e instalaciones de gran porte.

Si bien en diversos lugares y aun paises suele rela-
cionarse el término con agricultores étnicamente diferen-
ciados (como ocurre con algunos grupos de colonos en el
sur brasilefio o chileno y en las pampas argentinas; o con
ciertas comunidades de ascendencia africana en Brasil o
Colombia), de todos modos ese rasgo no es en absoluto
determinante, no sélo por la abundante presencia de gru-
pos de origen multiple desde su misma conformacién, sino
también por los procesos de mestizaje que tienen lugar a
medida que esas comunidades evolucionan. Por lo demas,
la frecuente movilidad de familias, individuos y grupos en
el mundo rural iberoamericano (presente aun cuando los
procesos de colonizacién hayan tenido entre sus objeti-
vos afincar pobladores en espacios claramente delimitados)
deriva usualmente en dificultades para mantener grupos
homogéneos a lo largo del tiempo, sobre todo si no existen
fuertes lazos de pertenencia cultural o religiosa. De todos
modos, muchas comunidades tuvieron éxito en sostener
una identidad homogénea en el mediano o largo plazo, jus-
tamente a través de anclajes simbdlicos, culturales y socia-
les; pero se trata en general de casos puntuales, toda vez
que la pauta mas usual en Iberoamérica ha sido histérica-
mente el mestizaje.

Origen y genealogia

La norma es encontrar grupos de colonos (no individuos
aislados) y, con ellos,pautas aunque sea rudimentarias de
vida en sociedad, y, por supuesto, una serie de tradiciones
y costumbres largamente decantadas en comun. Ello tiene
raices muy antiguas: entronca con practicas ya presentes en
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el mundo mediterraneo y oriental desde hace milenios. Para
los imperios conquistadores, se trataba de un usual recurso
politico y econémico recompensar con parcelas de tierra
fértil (kAnpor en el mundo helenistico) a soldados y civiles
por sus servicios, a fin de disminuir la presién demografica
en los nicleos de emigracién, construir puntos de control
efectivo del territorio, e impulsar la difusién de especies
vegetales y productos de la madre patria, asimilando asi
a sus pautas culturales a las poblaciones dominadas, a la
vez que recreando entre ellas un ambiente analogo al de la
comunidad de origen.

El término proviene del latin colo, verbo que al mismo
tiempo alude a la labranza y al poblamiento; colonia, su deri-
vado, define el estatuto politico que solia otorgarse a algu-
nas ciudades fundadas en tierras recién conquistadas, para
asegurar estratégicamente esas posesiones. Dependientes
de Roma, los habitantes de esas colonias eran a menu-
do poblacidn trasladada, regida por el derecho romano (o
latino, segun el caso), y constituian una avanzada cultural,
tanto como militar y politica. Si bien el término “colono”
como figura juridica no se encuentra claramente defini-
do en el derecho clasico, de todos modos, aparece en los
tratados al menos desde Gayo, en particular en contextos
que dan idea de los limites y alcances de los derechos de
propiedad que involucraba.

En la América hispana y portuguesa, luego del periodo
inicial de la conquista, los colonos eran fundamentalmente
miembros de comunidades regidas por el derecho penin-
sular y controladas por una jerarquia de vecinos de ascen-
dencia europea, a cuyo servicio se encontraban diferen-
tes comunidades e individuos, en principio indigenas pero
también esclavos africanos y mestizos, obligados todos ellos
legalmente a prestaciones en trabajo, que por imperio de la
realidad terminaban a menudo siendo negociadas y no sélo
impuestas por la fuerza. Pero en este articulo nos referire-
mos a otro tipo de colonos, ya no ligados al hecho de la
conquista. Si bien los mismos pueden hallarse en el mundo

teseopress.com



Diccionario del agro iberoamericano ¢ 173

rural iberoamericano desde sus inicios, los casos mas arque-
tipicos aparecen sobre todo a partir del periodo borbénico
tardio (es decir, desde mediados del siglo XVIII).

La monarquia hispana, concentrando la atencién en
las 4reas nucleares de sus dominios americanos, habia ido
dejando las de frontera en manos de particulares o de cor-
poraciones transcontinentales, en particular, la Compania
de Jesus; pero la dinastia borbénica adopté una politica
mucho més comprometida contra las ambiciones territo-
riales de otras potencias vecinas. La expulsion de los jesui-
tas y la reorganizacion de los territorios misioneros libe-
raron recursos fundiarios y humanos; para hacer frente a
los desafios de su defensa, se implementé desde finales de
la década de 1770 una politica de poblamiento estratégico
basada en la formacién de pueblos, villas y aun ciudades,
es decir, comunidades autogestionadas a través de cabildos
propios. Aun siendo escasa la poblacién de esas areas y
pueblos, el hecho de lograr autonomia y representaciéon en
los marcos de la monarquia (los cabildos podian incluso
peticionar directamente al Rey, y de hecho manejaban la
asignacion de tierras en el ambito de su jurisdiccién), gene-
r6 a menudo oleadas de colonos deseosos de instalarse alli y
obtener asi privilegios de primeros pobladores y “vecinos”.
El hecho de serlo (y, por tanto, formar parte de comunida-
des con cabildo) los colocaba en situacién particularmente
favorable con respecto a los grandes hacendados ausentis-
tas, a cuyo cargo habia estado hasta entonces el manejo real
de esas fronteras, y que eran, a su vez, residentes en grandes
ciudades, y no vecinos del area. Esas nuevas comunidades
se separaban de ese modo de la tutela y administracién
de las ciudades cabecera, no sélo en términos legales sino
también practicos.

Si bien hacia el final del dominio hispanico el fracaso
de esa politica de fronteras motivé su abandono, de todos
modos, su impronta se reconoce en otros emprendimien-
tos encarados ya por los gobiernos independientes, y que,
en el marco de la emergencia de los derechos individuales,
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también prestaron importancia a los colonos como actores
fundamentales en una época en que ain la mayor parte de
la poblacién residia en &mbitos rurales.

Transformaciones en el siglo XIX

El siglo XIX vera no sélo una ampliacién enorme de los
proyectos de colonizacidn, sino, a nivel internacional, un
cambio fundamental en su filosofia, su conformacién y los
objetivos trazados para ellos. La colonizacion, es decir, la
intervencién ordenada y racional sobre tierras y poblacio-
nes con el fin de transformar la realidad agraria, parecié
una solucidn ideal para problemas que iban desde la falta
de innovacion en las técnicas agricolas hasta la situacién
econémica y moral de poblaciones pobres que se amonto-
naban progresivamente en las urbes. No se traté sélo de
experimentos autoritarios y utdpicos, como los falansterios
de Fourier o las colonias militares rusas de Arakcheiev;
también se esperaba que dieran ganancias, como ocurrid
con la colonizacidn sistematica de Australia, impulsada por
Wakefield.

Una buena parte de los emprendimientos que se difun-
dieron en la América ibérica, inspirados por esa nueva con-
cepcidn internacional del fenémeno, contaron con apoyo
explicito (a veces también material) de los gobiernos, en
lo que puede interpretarse como un eco del antiguo des-
potismo ilustrado borbdnico. Sin embargo, la debilidad de
los estados nacionales en ciernes hizo que las mas de las
veces ese apoyo tan sdlo se manifestara en leyes favorables
0 exenciones impositivas; a lo sumo, se llegaba a otorgar
donaciones de tierras de frontera, de escaso o nulo valor de
mercado. De todos modos, una vez iniciados los proyectos,
para evitar el costo politico de verlos fracasar, a veces se
los terminaba subsidiando durante algin tiempo con dinero
o bienes. Se crearon asi, en los afios 1820 a 30, colonias
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de inmigrantes extranjeros en el sur de Brasil y en lo que
luego seria Argentina; si estas ultimas fracasaron, las bra-
silefias prosperaron, e inspiraron a su vez nuevos intentos,
esta vez exitosos, tanto en Argentina como en Chile. Ade-
mas de estos emprendimientos que involucraron a extran-
jeros, también los hubo con poblacidén criolla e indigena. Un
ejemplo particularmente interesante al respecto es el de la
colonizacién en Azul y Tapalqué, en el sur de la provincia
de Buenos Aires, durante las décadas de 1830 y 1840.

Todos esos emprendimientos significaron una logistica
muy compleja, que incluia la seleccién de los futuros colo-
nos, su transporte, la construccidon de infraestructura en el
lugar de destino, subsidios y asesoramiento para su adap-
tacion, y finalmente la devolucién de las deudas generadas
por todo ese proceso.Como es légico, el balance de esos
afios iniciales es enormemente dispar, predominando los
fracasos; e incluso éstos jalonan buena parte de los empren-
dimientos de la segunda etapa de mas vigoroso impulso
colonizador que se sitta entre las décadas de 1840y 1860.

Pero una vez que se hubo desarrollado y acumulado un
know how suficiente para transitar las lineas iniciales, clave
y mas riesgosas del proceso, el éxito comenzd a coronar
a una proporcién cada vez mayor de los mismos. Dado el
interés transnacional del fenémeno, fue surgiendo asi una
vasta literatura internacional especializada que analizaba
las cuestiones practicas a través de casos concretos, y eva-
luaba las soluciones mas ttiles, formando redes de difusion
de know how que abarcaban tanto a los funcionarios de los
gobiernos como a los empresarios de colonizacién y a los
mismos colonos. Su informacién, complementada con (y
también volcada en) multitud de guias y manuales para emi-
grantes, constituy6 un recurso clave en el vasto fenémeno
de las migraciones a escala intercontinental que caracteri-
zaron la segunda mitad de esa centuria.

Entre la década de 1880 y las iniciales del siglo XX
puede situarse el auge de los procesos de colonizacidn;
no contamos con estadisticas globales para todo el vasto
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mundo iberoamericano, pero es probable que en ese perio-
do se registre la mayor cantidad de hectareas colonizadas
de la historia. Al menos en la regién pampeana argentina,
las mismas pasaron de 1.200.000 a 5.700.000 entre 1880 y
1895; y en Brasil, para 1910 el desarrollo de proyectos era
ya muy notable en estados alejados de los nicleos iniciales.

Una mirada al siglo XX

Durante el siglo XX, el relieve creciente de los problemas
sociales motiv6 una atencién cada vez mayor a los actores
familiares del agro; en particular, los colonos fueron a
menudo objeto de politicas publicas y acciones guberna-
mentales especificas. Las iniciativas tendientes a generar
formas de tenencia supuestamente menos precarias tuvie-
ron de ese modo gran impulso. Las mismas, sin embargo,
a menudo no respondieron a iniciativas generadas por los
propios grupos de colonos interesados, sino que decantaron
a partir de corrientes de opinidn de origen urbano, o fueron
planeadas por las cada vez mas densas burocracias agroné-
micas estatales, que adquirieron importancia politica en la
época. Ello quiza explica que sus resultados hayan sido muy
dispares, y exiguos en algunos casos, en particular cuando
se los compara con las enormes transformaciones del siglo
XIX, como ocurre en la regién pampeana argentina.

De todos modos, la atencién al colono como actor
social continuaria ocupando un lugar de importancia en el
programa politico hasta tiempos muy recientes; al tratarse
de iniciativas de largo plazo, las oficinas ad hoc de diversos
niveles del estado, controlando y liquidando procesos de
colonizacidn, siguieron y siguen actuando aun hoy en la
mayoria de las naciones hispanoamericanas.
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Colono algodonero'

(Santa Fe, Argentina, siglos XIX-XX)

KRISTI ANNE ST@LEN?

Definicion

En el nordeste argentino, Santa Fe en particular, se designa
colono a aquel sujeto que vive en una colonia algodonera,
detenta la propiedad de la tierra que trabaja como chaca-
rero. Ademas, se destaca por ser gringo, es decir, descen-
diente de inmigrantes europeos (generalmente friulano) y
poseer un apellido friulano o eslavo y piel clara. El término
detenta una connotacién de clase: ninglin gringo confor-
ma el mercado rural asalariado. Si se viese forzado a esa
situacion, ante la imposibilidad de convertirse en chacarero,
suele abandonar el area rural.

En el proceso de identificacion, los “colonos/gringos/
blancos’, se diferencian de los “cosecheros/criollos/negros”.
Estos, en contraste a los primeros, no son propietarios de
tierra, son recolectores de algodén empleados temporal-
mente por un patrén colono y descendientes de indige-
nas y espanoles. Por lo tanto, tienen cabellos oscuros y
tez morena.

1 Recibido julio 2019.

2 Doctora en Antropologia Social. Profesora del Centro de Desarrollo y
Medio Ambiente, Universidad de Oslo, Noruega. Ha realizado varios traba-
jos de campo en el norte de la provincia de Santa Fe desde 1973. De entre
muchas publicaciones de renombre, es autora de La decencia de la desigual-
dad. Género y poder en el campo argentino y editora de Machos, putas, san-
tas. El poder del imaginario de género en América Latina. Contacto:
k.a.stolen@sum.uio.no
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Roles en la familia, la chacra y la comunidad

Tanto histéricamente como en la actualidad existe una divi-
sién sexual de tareas al interior de la chacra. En esta divi-
sion, el hombre se encarga de la produccion y la comercia-
lizacién de productos agropecuarios. La mujer, se encarga
del trabajo doméstico y el cuidado de los nifos. El colono/
esposo se concibe a si mismo, y es concebido por su mujer
y por la comunidad, la cabeza de la chacra, la casa y la
unidad familiar. Esto le da una posicién de autoridad sobre
mujeres y nifios.

Esta division sexual del trabajo, en la practica, implica
que los hombres controlan los principales recursos mate-
riales de la comunidad, tales como la tierra y sus productos,
el dinero y los medios de transporte. También son los hom-
bres los que dominan las instituciones y organizaciones
locales vinculadas a la iglesia y la escuela, la vecindad y la
actividad agropecuaria.

Todos los puestos de influencia en la comunidad son
ocupados por hombres gringos. En algunos, como en las
organizaciones agrarias, las mujeres ni son admitidas: s6lo
los chacareros pueden ser miembros. En otros casos, todos
pueden ser electos, pero solo hombres son seleccionados.

Cuando las mujeres participan en eventos publicos, lo
hacen como extensién de sus actividades domésticas. Se
ocupan de las tareas de apoyo, como la decoracién del local,
la cocina, la limpieza y el servir, mientras los hombres se
encargan de las labores directivas como planificar o dirigir
encuentros y dar discursos. Los criollos participan poco
en las actividades comunitarias formales, pero si lo hacen
(como en comisiones de la iglesia) su lugar también estd
entre bambalinas. A través del control de las organizaciones
locales los hombres gringos se encuentran en posicidon de
poder, no solo de decidir sobre lo inmediato, sino también
sobre el futuro.
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Un origen ligado a la inmigracién y la colonizacion

Los colonos algodoneros del nordeste argentino, en tanto
sujetos sociales del agro, son resultado de la politica de
inmigracién agricola durante la segunda parte del siglo
XIX. La colonizacién de la provincia de Santa Fe comenz6
en la década de 1850, en momentos en que la ocupacion
gradual de los territorios hacia el norte por parte del ejérci-
to argentino fue seguida por el asentamiento de inmigran-
tes en colonias agricolas (Martinez, 1998; Djenderedjian,
2008). Debido a su origen, los agricultores de esas colonias
son llamados, y se llaman a si mismos, colonos.

Gran parte de los inmigrantes que se establecieron en
el norte de la provincia de Santa Fe provenian del Friuli, hoy
en dia parte de la region Friuli-Venezia Giuli, en el norte
de Italia. A fines del siglo XIX era una region caracterizada
por la pobreza debido al rapido crecimiento demografico
y la desigual distribucion de la tierra (Archetti, 1984). Los
inmigrantes fueron reclutados por agencias contratadas por
el gobierno argentino para promover el asentamiento en las
areas recientemente liberadas de la ocupacion indigena. Se
les ofrecian tierras a condiciones favorables, como precios
accesibles y pago en cuotas sin intereses, a cambio de que
produjeran trigo, maiz y lino (los principales cultivos de
exportacion de la época). También recibieron herramientas
agricolas, animales de traccion, una vaca prefiada y alimen-
tos durante el primer ano. Las tierras de cada colonia se
dividieron en lotes de 144 ha y una familia podia com-
prar hasta 3 lotes (432 ha). Sin embargo, acostumbrados
a la escasez de tierras en su regién de origen, la mayo-
ria de la primera generacidon de inmigrantes (70%) compré
el tamafio minimo posible, un cuarto de un lote (36 ha)
(Cracogna, 1988).
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Composicion étnica

Para entender la composicion étnica, y de clase, de las colo-
nias friulanas en esta zona, es necesaria una resefia histdri-
ca. Las colonias fueron fundadas en la década de 1890 por
hijos de inmigrantes friulanos que habian llegado un par de
décadas antes para establecerse en Avellaneda, la primera
colonia creada en esta parte del territorio. Como conse-
cuencia de la escasez de tierra en la colonia “madre”, la gen-
te debié mudarse mas adentro hacia nuevas colonias para
incorporar a sus hijos adultos. Durante los primeros cin-
cuenta afios, las colonias fueron étnicamente homogéneas.
La poblacién indigena que vivia en esta region antes de la
llegada de los europeos estaba constituida por grupos dis-
persos de cazadores y recolectores que habian sido expulsa-
dos por el ejército argentino hacia areas menos aptas para la
colonizacidn agricola, dejando tierras libres para los inmi-
grantes. Durante las primeras décadas, los colonos temian
ataques de “los indios” y salian armados a trabajar el campo.
Desde sus comienzos, los colonos, compartiendo la visién
dominante en la Argentina de la época, concebian a los indi-
genas como barbaros incivilizados, sus inferiores, a quienes
era posible exterminar si se consideraban una amenaza.

Antes de la década de 1930, los gringos tuvieron sélo
contacto marginal con los criollos. Los colonos eran alta-
mente autosuficientes con respecto a la produccion agri-
cola, habian obtenido la propiedad de la tierra y utiliza-
ban la fuerza de trabajo familiar. El producto que no era
consumido por la familia era vendido principalmente para
exportacion, y las relaciones comerciales y sociales estaban
en general limitadas a personas de origen europeo (Cra-
cogna, 1988).
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Introduccién, mecanizacion e inestabilidad
de la actividad algodonera. Relaciones de género
y clase

A finales de la década de 1930, se introduce el algodén,
un cultivo de trabajo intensivo que, por las caracteristi-
cas climaticas de la zona, se cosechaba manualmente. La
gran cantidad de mano de obra demandada por este cultivo,
no podia ser cubierta por las familias. Esta necesidad de
mano de obra dio lugar al arribo de criollos, procedentes
de areas marginales de Santa Fe y Corrientes, que ofrecian
su fuerza laboral.

Durante los primeros afios, casi la totalidad de los
cosecheros eran “golondrinas” y gradualmente un nimero
considerable empezd a establecerse de manera permanente
en las colonias. Estos contactos produjeron las divisiones
étnicas y de clase que han caracterizado las areas de los
colonos desde entonces (Stelen, 2007). Los gringos estaban
orgullosos de su posicién econdémica y social y la conside-
raban absolutamente merecida. Se concebian moralmente
superiores a los criollos, a quienes describian como vagos,
gastadores, adictos a la bebida y carentes de moral (esto
ultimo en relacién a su comportamiento sexual). El modo
en que los gringos conceptualizaban las relaciones inter-
étnicas estaba directamente asociado con su percepcion de
las relaciones entre hombres y mujeres (Stolen, 2007).

La mano de obra barata, combinada con buenos precios
y una politica crediticia favorable, impulsé el vuelco hacia
el algodon. Ademas, éste era mas resistente y, por lo tanto,
menos vulnerable a las variaciones climaticas que caracte-
rizan esta parte del pais. De este modo, la expansion de este
cultivo industrial creé las condiciones para la acumulacién
y la inversion en las chacras de colonos, un proceso que se
acentud con la mecanizacion de la agricultura en la década
de 1950 (Archetti y Stolen 1975).
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A partir de entonces, los colonos del norte de Santa Fe
incorporaron innovaciones tecnoldgicas. En 1955, el 70%
habia reemplazado sus bueyes con tractores y, a finales de
esta década, casi la totalidad de las chacras estaba mecani-
zada. Este proceso de mecanizacién, que reemplazé mano
de obra familiar, se produjo en un momento en que la
posibilidad de expandir la frontera agricola habia llegado a
sus limites. Pero no sélo casi toda la tierra cultivable esta-
ba ocupada, sino que, ademas, el mercado de tierras era
muy restringido debido al predomino de la herencia. Por
lo tanto, las posibilidades de los colonos de aumentar sus
areas sembradas eran muy limitadas. Estas circunstancias
aceleraron la emigracién de los hijos e hijas de los colonos
hacia zonas urbanas. En la ciudad, los primeros, aspiraban a
convertirse en profesionales, trabajadores independientes o
empresarios, aunque esto no siempre pudo ser posible. Las
mujeres, a pesar de que solian alcanzar un nivel educativo
relativamente alto, era comun que se casaran para ser espo-
sas, madres y amas de casa.

Ligas agrarias

Durante las décadas de 1960 y 1970, los productores de
algodon sufrieron fluctuaciones de precios y sobreproduc-
cién, que crearon inseguridad e incertidumbre. La reaccién
mas notable al fin del proceso de estabilidad y crecimiento
fue la formacion de las Ligas Agrarias en las provincias
nordestinos (Chaco, norte de Santa Fe, Misiones, Corrien-
tes y Formosa) a principios de los afios setenta. Las Ligas
se movilizaron contra la politica agraria de los gobiernos
militares, asociada con el creciente poder de los monopolios
agroindustriales y su manipulacién del mercado (Ferrera,
1973; Archetti, 1988). Tras el golpe militar de 1976, las
Ligas fueron declaradas subversivas y los lideres y algunos
de los miembros mas activistas sufrieron la encarcelacion
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e incluso el asesinato. A pesar de su triste final, las Ligas
imprimieron un sello duradero en la actividad e identidad
de los colonos. En efecto, su capacidad organizativa y de
movilizacién qued6 demostrada en el conflicto agrario del
2008, cuando se movilizaron en contra del aumento de las
retenciones de la exportacién.

Transicion hacia la soja y declive de las colonias

La soja transgénica, introducida comercialmente en 1996,
fue rapidamente adoptada por los colonos, quienes tenian
grandes expectativas con respecto a los beneficios de este
cultivo (Stelen, 2015). Ademas de la rentabilidad de la soja,
en comparacién con el algoddn y otros cultivos, se apre-
ci6 el hecho de que les daba la oportunidad de deshacerse
de los trabajadores criollos. Para lograr éxito en la acti-
vidad se necesitaba mas tierra y tecnologia mas avanzada
y costosa, lo que implicaba inversiones dificiles de reali-
zar para la mayoria de los colonos. Tanto el manejo de las
nuevas maquinas como la planificacién de la produccién y
comercializacién de productos requerian conocimientos y
habilidades que no se podian aprender en la familia o en la
colonia, sino en las universidades. Debido a la alta deman-
da y a la presiéon competitiva por la tierra, solo aquellos
que habian acumulado capital y tierra (propia o alquilada)
y adoptado una estrategia de gestion capitalista lograron
pervivir en la actividad.

La gran mayoria de los pequefios y medianos produc-
tores que tradicionalmente habian dominado en esta zona,
no han tenido acceso a suficiente tierra y capital para hacer
la transicién al nuevo régimen productivo. Han abando-
nado la agricultura, alquilando o vendiendo sus tierras y
se han ido del campo. Los pocos que han concretado la
transicion formaron sociedades con hermanos o parientes,
aunando recursos (tierras y maquinarias), alquilando tierras
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adicionales y diversificando las actividades. Es comdn que
combinen agricultura con ganaderia en feedlots, criaderos de
pollo y venta de servicios de maquinaria agricola. Aunque la
mayoria de estos productores no siguen viviendo en la colo-
nia, tienen una conexidn local, y estan preocupados por la
sostenibilidad de la produccion, la rotacién de cultivos para
evitar la erosion y aplican cuidadosamente el glifosato para
no danar las personas y el medio ambiente. La expansion de
la soja en esta area ha sido un éxito en términos de aumento
de la produccién y la productividad. Se utiliza toda la tierra
y se produce de manera eficiente, pero las colonias como
entidades sociales estan desapareciendo. En muchas de ellas
s6lo quedan colonos ya jubilados y criollos.

La migracién rural-urbana no resulta novedosa, pero
se ha acelerado junto a la expansion de la soja. La vida social
en el campo ha experimentado profundas modificaciones,
ya que las instituciones locales y los espacios sociales que
solian ser ocupados por los colonos tienden a desapare-
cer debido a la falta de asistencia y participaciéon. El hecho
de que los criollos, a quienes los colonos consideran sus
inferiores, en muchos casos superen el nimero a la pobla-
cién gringa también hace que el campo sea menos atractivo
para los gringos y motive el éxodo. Con la desaparicién del
algodén, la mayoria de estos criollos estan desempleados
o subempleados y viven pobremente de planes sociales y
pequeiias changas.

La escuela publica, en muchos casos, es la tnica insti-
tucién local que sigue funcionando. Los gringos que tienen
nifios en edad escolar, consideran que la ensefianza no es de
calidad, debido a que la mayoria de alumnos son criollos y
su asistencia y resultados son bajos. Prefieren mudarse a los
pueblos para asegurar la educacién de sus hijos. Ademas, en
los pueblos hay mas empleo para hombres y mujeres como
ellos y tienen acceso a servicios, entretenimiento y redes
sociales de amigos y familiares. De esa manera, las colonias
se estan quedando sin colonos.
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Confederacion de Asociaciones Rurales
de Buenos Aires y La Pampa (CARBAP)'

(Buenos Aires y La Pampa, Argentina,
1932-1983)

CARLOS A. MAKLER?

Definicion

La Confederacién de Sociedades Rurales de Buenos Aires
y Territorio de La Pampa (denominacién inicial que luego
fue modificada por la de Confederacién de Asociaciones
Rurales de Buenos Aires y La Pampa, conocida por su sigla
CARBAP) se constituyd en el afio 1932 como una orga-
nizaciéon de segundo grado que nucleaba (y nuclea, pues
al ano 2019 continda en actividad) a entidades de primer
grado sitas, por lo general, en los poblados cabecera de
los distintos partidos y departamentos, respectivamente, de
las actuales provincias de Buenos Aires y La Pampa, en la
Republica Argentina. A su vez, estos agrupamientos locales
se encontraban (hasta hoy) formados por productores agro-
pecuarios (bajo la forma de personas fisicas y/o juridicas),
profesionales varios vinculados al sector y otros interesados
en las problematicas sectoriales.

1 Recibido agosto 2019.

2 Profesor de Ciencias Antropoldgicas por la Universidad de Buenos Aires
(UBA), en la que se desempefia como docente, y miembro del Centro de
Estudios de la Argentina Rural (CEAR) de la Universidad Nacional de Quil-
mes (UNQ), donde realiza una investigaciéon de doctorado sobre Estado,
organizaciones gremiales agrarias y problematicas sectoriales pampeanas.
Contacto: relkam1975@gmail.com
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Origen y trayectoria histérica

Durante la etapa agroexportadora (1880-1930), la Argenti-
na se integré al mercado mundial como un pais de econo-
mia abierta especializado en la produccion y exportacion de
granos y carnes procedentes, en especial, de su regiéon pam-
peana. Como resultado de una reorientacion en la demanda
mundial de carnes y de la politica implementada por los
frigorificos a principios del siglo XX, se produjo una sus-
tancial diferenciacién econémica entre aquellos producto-
res ganaderos dedicados a la cria y aquellos otros dedicados
a la invernada de hacienda vacuna. Ambos estaban vincula-
dos entre si, ya que estos ultimos realizaban el engorde de
los bovinos que recibian de los primeros (en ocasiones, un
mismo productor podia desarrollar las dos actividades en
campos propios y/o alquilados). Mientras los invernadores
estaban formados por productores pecuarios especializa-
dos en la etapa de terminacién de los vacunos (engorde) y
articulados a las firmas frigorificas; los criadores, se ocu-
paban de la fase inicial de la produccién bovina y estaban
subordinados a aquéllos. La diferenciacién mencionada en
el plano econémico condujo luego a un enfrentamiento de
caracter gremial y politico protagonizado por los producto-
res referidos. En efecto, en el marco de la crisis ganadera de
principios de los anos veinte, los criadores y sectores afines
habian logrado hacerse de la conduccion de la tradicional
Sociedad Rural Argentina (SRA, fundada en 1866 y que
reunia a los terratenientes mas poderosos y diversificados)
entre 1922 y 1926. Este tltimo ano fueron desplazados por
una nueva comision directiva formada principalmente por
ganaderos invernadores y grupos semejantes (Giberti, 1964
y 1985; Treber, 1975; Lattuada, 2006).

Poco después, la “Gran Depresion” iniciada en 1929
tuvo fuertes repercusiones negativas en el agro argentino;
repercusiones que el gobierno nacional procur6 contrarres-
tar con la creacion de diversos organismos, entre los cuales
figuraban la Junta Nacional de Carnes (JNC) en 1933 y la
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Corporacién Argentina de Productores de Carnes (CAP) en
1934-35. En tales circunstancias, los criadores, alejados del
manejo de la SRA, comenzaron a pergefnar nuevas estrate-
gias organizativas que se concretaron, durante la década de
1930, en la fundacién de una serie de entidades de segundo
grado (entre ellas, la CARBAP) con base en las socieda-
des rurales locales, también llamadas sociedades rurales del
interior (SRI), designacién que permitia distinguirlas de la
SRA. Entre mediados de la década de 1930 y hasta la pri-
mera mitad de la siguiente, las diferencias econémicas exis-
tentes entre productores criadores e invernadores deriva-
ron en una sucesion de enfrentamientos politico-gremiales
entre sus correspondientes expresiones institucionales (las
federaciones o confederaciones de SRI y la SRA) por el
control de la JNC y de la CAP vy el subsiguiente direccio-
namiento de las politicas de ambos organismos. En 1942, la
CARBAP y sus pares acordarian fundar una organizacién
de tercer grado que las agrupe, a la que denominarian Con-
federaciones Rurales Argentinas (CRA). Desde sus inicios,
estas asociaciones de segundo grado se caracterizaron por
un estilo de accién y discursivo fuertemente gremial y sec-
torial, posicionandose criticamente ante el oligopolio frigo-
rifico y positivamente por la intervencidn estatal en defensa
del sector. Asi, se hacian eco de las posturas que sostuviera
la conduccién de la SRA de 1922-26 (Giberti, 1985; Marti-
nez Nogueira, 1988; Palomino, 1989; Lattuada, 2006).

Con el golpe civico-militar de 1930 se inici6 la etapa
sustitutiva de importaciones, que se extenderia hasta 1976.
Este periodo se caracterizé por la alternancia entre gobier-
nos dictatoriales y democraticos, la expansién de la estruc-
tura estatal y el desplazamiento del sector agropecuario
por el industrial como promotor de la economia argen-
tina (aunque aquél conservd una importancia estratégica).
En ese entonces, las posiciones de las CRA, la CARBAP
y la SRA propendieron a confluir con las sostenidas por
los partidos politicos de corte liberal-conservador, aun-
que ello no inhibia la participacién de sus asociados en
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otros, como la Unién Civica Radical (UCR). Tales orga-
nizaciones rurales cuestionaron con dureza los gobiernos
que consideraban politicamente débiles (caso del radicalis-
mo intransigente de 1958-62, y del radicalismo del pue-
blo de 1963-66); en tanto optaron por replegarse en sus
planteos durante aquellos mandatos constitucionales fuer-
tes, como el peronista (1946-55 y los dos primeros afios
del gobierno de 1973-76). Por otra parte, el ruralismo no
sélo expres6 posiciones coincidentes con la mayoria de
los regimenes civico-militares, sino que también proveyé
a éstos de numerosos dirigentes y asociados para integrar
diversos organismos oficiales. Sin embargo, criticé severa-
mente tales regimenes cuando sus medidas y orientaciones
econémicas comenzaron a perjudicar los intereses de sus
bases sociales, como ocurriera durante la llamada “Revolu-
cién Argentina” (1966-73) y el autodenominado “Proceso
de Reorganizacién Nacional” (PRN, 1976-83), que inaugu-
rara plenamente un esquema aperturista de importaciones
con hegemonia del capital financiero. El apoyo que la CAR-
BAP prestara inicialmente al PRN comenzé a menguar al
calor de las politicas econdmicas oficiales y derivé hacia
duros cuestionamientos en las postrimerias del régimen.
Para ese entonces, la Confederacién ya habia comenzado
a exteriorizar su resuelto apoyo a la “salida democrdtica que
el pais estd reclamando” (La Nacidn, 18 de marzo de 1983,
Sec. 22, p. 2), que conduciria en 1983 al triunfo electoral
de la UCR (Sidicaro, 1982; Giberti, 1985; Martinez Noguei-
ra, 1988; Palomino, 1989; Nun y Lattuada, 1991; Lattuada,
1992 y 2006).

Durante la etapa sustitutiva de importaciones, y al
calor de las transformaciones operadas en la propia estruc-
tura agraria (entre otras, la conversién de agricultores en
ganaderos y viceversa, y la diversificacion de actividades
por parte de criadores e invernadores), las inquietudes e
intereses de las organizaciones sectoriales comenzaron a
converger, en general, en una serie de problematicas comu-
nes, a saber, el financiamiento de la actividad, los precios
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recibidos por los productores, la relacién de tales precios
con los costos de los insumos, herramientas y equipos, y
la captacién de parte de la renta agraria por el Estado y/
u otros agentes econémicos. En particular, los planteos de
las CRA y la CARBAP (principal afiliada de aquélla) comen-
zarfan a coincidir con las posiciones liberales de la SRA,
en buena medida como consecuencia de la experiencia del
gobierno peronista de 1946-55 y de la pérdida de significa-
cién del antagonismo entre criadores e invernadores (que
la propia dirigencia sectorial también reconocia). Aunque
el ruralismo bonaerense y pampeano expresé su apoyo a la
politica de estimulo al agro que la gestién peronista aplicara
a inicios de los afios cincuenta, se convertiria en uno de
los mas acérrimos criticos de ese gobierno tras su derroca-
miento en septiembre de 1955. Sin dudas, influy6 en dicha
actitud la quita de la personeria juridica de la CARBAP dis-
puesta por la administraciéon peronista bonaerense en enero
de 1955, aduciendo causales diversas (Palomino, 1989; Lat-
tuada, 1992 y 2006; Makler, 2008).

También resulta posible atribuir dicha confluencia a
otros dos factores: por un lado, la gradual incorporacién ala
Confederaciéon de sociedades rurales locales sitas en zonas
de invernada o mixtas, que se sumaban a aquellas enclava-
das en areas de cria, de las cuales procedian en muy buena
medida las bases societarias iniciales de la Confederacién.
Por el otro, la pertenencia simultinea de numerosos aso-
ciados de sociedades rurales de la CARBAP (y sus similares
de otras confederaciones de las CRA, en especial aquellas
situadas en la regiéon pampeana) a la SRA (que atn perdura,
segiin datos propios del 2010), sin que dicha pertenencia
compartida originara los recelos o cuestionamientos de que
fuera objeto hasta mediados de los anos cuarenta (aunque,
aun asi, pudieran admitirse una serie de matices). De este
modo, se constituyé una base social parciamente super-
puesta entre ambas entidades, formada por productores
ganaderos o mixtos, medianos y grandes (bajo la forma de
personas fisicas y/o juridicas), con una insercion exclusiva
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o casi exclusiva en la actividad agropecuaria y radicados
mayormente en la regiéon pampeana (como los nucleados
por la CARBAP) y en menor medida en las restantes; como
asi también por profesionales varios vinculados al sector
(médicos veterinarios, ingenieros agréonomos, administra-
dores de campos, etc.) y otros interesados por el agro. Final-
mente, también contribuy6 a cimentar dicho acercamiento
la perspectiva afin del ruralismo en torno a distintas pro-
blematicas sectoriales como sucediera, por caso, en materia
de comercializacién de la produccidn, de legislaciéon laboral
agraria, y de uso y tenencia de la tierra (Sidicaro, 1982;
Palomino, 1989; Giberti, 1985; Makler, 2006).

Cuestiones pendientes de analisis y comentarios
finales

Conviene cerrar esta entrada examinando tres cuestiones
vinculadas entre si. En primer término, la CARBAP cons-
truyd sus vinculos con los territorios bonaerense y pam-
peano apelando a una serie de acciones diversas, como la
elevacién ante los respectivos gobiernos (y también ante el
nacional) de inquietudes y/o demandas generadas en sus
entidades de base; la participacidn de éstas a través de sus
delegados en la conduccién de la Confederacién; o bien la
organizacion de exposiciones de hacienda de distintas espe-
cies por parte de las sociedades rurales locales (siguiendo
el modelo de certamen ganadero de la SRA). Estas exposi-
ciones no sélo se constituyeron en una opcién concreta de
financiamiento para dichas entidades, sino también en un
espacio de sociabilidad y de expresion de reclamos e inquie-
tudes (Ruffini, 2012). Sin embargo, queda como materia
pendiente a profundizar el estudio de la articulacién entre
las diversas instancias que componen la CARBAP, consi-
derando, por ejemplo, posibles quiebres y continuidades
entre las resoluciones adoptadas por la Confederacién y las

teseopress.com



Diccionario del agro iberoamericano ¢ 195

tomadas por las sociedades rurales asociadas, y su conse-
cuente incidencia en las modalidades de relacionamiento
con el Estado. En segundo término, los estudios referidos
de modo principal o colateral a la CARBAP, tendieron a
enfatizar los pronunciamientos discursivos de la entidad
ante las politicas sectoriales, por sobre los procesos de toma
de decisiones y de movilizaciéon colectiva como dos ins-
tancias posibles de presion sobre los gobiernos y de cons-
truccién de legitimidad ante propios y ajenos, incluyendo la
elaboracién de demandas apelando a dicha legitimidad. Por
ultimo, consideramos que, a lo largo del periodo examina-
do, el tono duro y punzante de los posicionamientos de la
Confederaciéon puede explicarse por la reciproca amalgama
entre la condicién estructural y econémica subordinada de
sus bases sociales (Martinez Nogueira, 1988), y la especial
preocupacién de sus dirigentes por constituirse en por-
tavoces autorizados y directos de tales bases al recuperar
como propios los términos, reclamos y planteos de éstas.
En consecuencia, la CARBAP (y también las CRA) en muy
relativa medida apelaron al asesoramiento de equipos técni-
cos y/o de servicios para fundamentar sus solicitudes. Todo
ello contribuy6 a reforzar el caracter fuertemente gremial
y corporativo que desplegara el ruralismo confederado en
su trayectoria histdrica, y que se evidenciara tanto en sus
discursos como en sus acciones.
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Contratista de vifas'

(Mendoza, Argentina, 1880-2019)

JUAN MANUEL CERDA?

Definicion

El contratista de vinas fue una figura central del desarrollo
de la vitivinicultura mendocina a finales del siglo XIX. Por
su particular relacién con los medios de produccién y las
condiciones de contrato establecido con los duenos de la
tierra recién en 1973 obtuvo el reconocimiento como tra-
bajador en relacion de dependencia por la legislacion labo-
ral nacional. Esto se dio luego de varias décadas de lucha
y como parte de los contratos especiales de la legislacion
obrera en la Argentina para diferentes sectores de traba-
jadores del campo.

Origen y caracteristicas

La figura del contratista de vinas se origindé a finales
del siglo XIX, asociada a la expansion de la vitivinicultu-
ra en Mendoza, aunque también se extendié —en menor
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medida— a otras provincias y a la actividad fruticola. Los
duefios de la tierra encontraron en aquel una forma de
incorporar mano de obra asalariada a tiempo completo para
desarrollar la viticultura y eximirse de responsabilidades
tras un supuesto acuerdo de dos agentes con iguales condi-
ciones de negociacion. Este tipo de contrato —en principio
mayoritariamente oral— fue viable en un contexto donde
habia escaso acceso a la tierra, un mercado de trabajo poco
regulado y una afluencia de inmigrantes que garantizaba
una oferta de mano de obra constante.

Si bien el contrato vinculaba al duefio de la tierra
con el contratista (varén), la relacion laboral se extendia al
conjunto de su familia e implicaba una variedad de tareas
que incluia la plantacién de vides, el cuidado de los viie-
dos, la poda, el desoje, las ataduras y el riego. En Mendoza
esta dltima actividad resulta fundamental por dos razones.
En primer lugar, porque las caracteristicas ecoldgicas de la
region —semidesértica— requieren del riego para cualquier
actividad agricola. En segundo lugar, los turnos de riego son
rotativos —a lo largo del ano, en dias y en horarios diferen-
tes—, por lo que al momento de ser asignado el “turno de
agua” a una parcela alguien debe estar alli para distribuirla.
El contratista, que vivia con su familia en la finca, era el que
se ocupaba de esta tarea, convalidando una flexibilizacién
de la jornada de trabajo. Otra particularidad de este actor
social es que podia, a su vez, contratar mano de obra para
efectuar tareas puntuales o permanentes, aunque la forma
de produccién la definia el duefo de la finca.

Como contraprestacién por las tareas, el contratista
recibia una vivienda y una remuneraciéon que consistia en
una suma fija mensual mas un porcentaje de la venta de la
cosecha —entre el 10% al 18% segun la época y el acuerdo
establecido—. No participaba de la venta de la uva,sino que
era el dueno de la tierra quien negociaba con las bode-
gas. Algunos, en la etapa de expansion de la actividad (cc.
1880-1914), obtuvieron tierras como parte del pago, lo que
los convirtié rapidamente en propietarios. De alli que el
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éxito logrado por unos pocos creé la falsa idea de un verti-
ginoso ascenso social. Lejos de ello, la inestabilidad (debido
a la renovacién anual de los contratos y a ingresos depen-
dientes de la suerte de la cosecha y del precio de la uva) y la
explotacion familiar constituian el patrén comudn. Mas alla
de algunas variantes producto de las sucesivas reglamenta-
ciones, las caracteristicas generales de este tipo de contrato
se han mantenido hasta el presente.

Accion colectiva y regulacién estatal

Los contratistas de vifias se organizaron, tras las huelgas
de 1919, en el Sindicato de Viticultores, el cual se nucled
rapidamente a la Federacién Obrera Provincial, aunque no
logré alcance territorial en toda la provincia (Marianetti,
1979). Por entonces, sus reivindicaciones se centraron en:

 lalimitacion de sus tareas;

+ la posibilidad de controlar el peso de la uva cosechada
y establecer un valor minimo por cepa;

+ la definicién de plazos y nuevos montos salariales;

+ la obligacién del patrén de proveer una “vivienda higié-
nica” y de permitir la posesién de animales domésticos
y una huerta para el consumo de la familia y

« el establecimiento del 1° de marzo de cada aio como
el dia de renovacion (o no) del contrato (Richard-Jorba,
2014).

Al igual que otros sindicatos, el de contratistas cobré
notoriedad en el marco del ascenso del peronismo, en espe-
cial a partir de una ley provincial la creaciéon del Regla-
mento del Contratistas de Vinas y Frutales en 1946, el
cual saldaba el vacio legal de la legislacién nacional —tales
como la Ley de Contrato de Trabajo o el Estatuto de Pe6n
Rural— que no atendia las necesidades de estos trabajado-
res. Alli quedd establecida la relacién estrictamente laboral
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que unia al contratista con el propietario. No obstante, una
vez derrocado el peronismo en 1955 se profundizé la dispu-
ta entre las partes(en gran medida, producto de la intromi-
sién del gobierno provincial en el ambito de la legislacién
laboral que es de caracter nacional) y la justicia impuso una
jurisprudencia poco clara, lo que provocé la continuidad de
la discusién a lo largo de casi dos décadas (Marianetti, 1965
y Rodriguez Agiiero, 2017).

Finalmente, en 1973, en el marco de un nuevo acuerdo
social y la vuelta del peronismo al poder,esta disputa se
resolvié a partir de la promulgacién de una ley nacional
que reconocié al contratista de viflas como un trabajador
asalariado con sus particularidades,como ser la intrinseca
relacion familiar presente en el contrato y la posibilidad de
emplear a otros trabajadores. Este tltimo elemento fue sufi-
ciente para que en 1980 el gobierno militar derogara la ley
y la reemplazara por otra que entendia que los contratistas
eran trabajadores auténomos o, en el mejor de los casos,
trabajadores“subordinados atipicos”.

Esta legislacién no se sostuvo por mucho tiempo y
tras el regreso a la democracia,en 1984, se promulgd una
nueva ley que recuper6 su par de 1973, con minimas dife-
rencias,pero sin alterar su esencia. Desde entonces,quedd
regulada la actividad del contratista. Paraddjicamente, la
legislacion coincidié con el declive de este sujeto en dicha
actividad. En efecto, comenzé a perder presencia en la viti-
vinicultura mendocina debido a que los nuevos capitales
—en un contexto de crisis y reconfiguracién del sector—
optaron por incrementar el trabajo temporario en detri-
mento del permanente. A mediados del siglo pasado llega-
ron a ser unos 15.000 trabajadores que, junto a sus familias
cuidaban gran parte de las vinlas de Mendoza. En la actua-
lidad, segin datos del propio sindicato existen unos 3.000
contratistas que cada ano renuevan su relacion laboral con
los duenos de las fincas.

teseopress.com



Diccionario del agro iberoamericano ¢ 203

Discusidn historiografica

El eje de discusidn historiografica sobre el contrista se cen-
tré en su relacion particular con el duefio de la tierra y
los medios de produccion. Para Benito Marianetti (1939),
pionero en el estudio de las condiciones de trabajo de la
provincia de Mendoza desde una perspectiva marxista, el
contratista fue siempre un trabajador asalariado. Su exis-
tencia estuvo asociada al tipo de cultivo y a la concentracion
de la propiedad rural, lo que le permitié a la burguesia
mendocina instaurar un régimen laboral flexible tendiente
a compartir el riesgo de la produccidén con los trabajadores,
en el mejor de los casos. Para Marianetti el contratista era
un socio en las pérdidas y un asalariado en las épocas de
bonanza de la produccién.

Por su parte, Ricardo Salvatore (1982) sostiene que el
contratista apareci6 a finales del siglo XIX, producto del
disciplinamiento laboral empleado por parte de la burgue-
sia local para fijar la mano de obra a la tierra y asi poder
desarrollar el sistema capitalista en el agro mendocino.
Aunque dicho control social estaba dirigido especialmente
a la mano de obra nativa —no acostumbrada a las formas
asalariadas—, en la préctica los propietarios prefirieron la
contratacién de extranjeros. De alli que éstos obtuvieran
mejores condiciones de trabajo y salarios en sus contratos
y, por lo tanto, una via de ascenso social relativamente mas
facil a la de los nativos.

Rodolfo Richard-Jorba (1998, 2003 y 2014), partiendo
del imaginario social, complejiza esta definicion al senalar
tres subcategorias asociadas: el contratista de plantacion, el
contratista de mantenimiento —que considera la figura cldsica
o, simplemente, contratista de vifia— y un tercer tipo que
denominaremos mixto. En este sentido, el autor le otorga
un papel particular al contratista de plantacion, quien era
un agente que, a pesar del pertenecer al mundo del traba-
jo, asumia riesgos y detentaba claros rasgos empresariales
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(Richard-Jorba, 2003). A diferencia de la primera categoria,
las otras dos, que perduran hasta el presente, conforman el
trabajo asalariado del sector rural.

En base a esta definicién, Juan Manuel Cerda (2011)
plantea que, entonces, es posible pensar al contratista de plan-
tacion como una figura caracterizada por su forma excep-
cional de contrato, el cual en algunos casos derivd en
medieria o aparceria. En este sentido, el contratista de plan-
tacion pareceria ser el producto de una figura de transicién
o hibrida en los origenes del capitalismo agrario asociado a
la viticultura mendocina, que se fue perdiendo con el tiem-
po. Su lugar fue ocupado por los contratistas de vinas, que
pasaron a ser reconocidos por el Estado como asalariados
a partir del Estatuto provincial de 1946, el cual, luego de
ser objetado en un fallo de la Suprema Corte de Justicia
provincial en 1968, fue vuelto a sancionar —con minimas
modificaciones— en 1973 por medio de una ley nacional.
Mas alla de las marchas y contramarchas institucionales, la
legislacién recuperd en su letra algunas caracteristicas del
pasado: contrato renovable anualmente, un vinculo laboral
que incluye a toda su familia, un porcentaje de sus ingresos
dependiente de la produccidén y cierto grado de dependen-
cia (proteccion) no asalariada con el dueno de la tierra.

En esta misma linea, Lorena Poblete (2012) resalta el
caracter de unidad indivisible de este trabajador con la casa
y su familia. Para la autora, la relacidn casa-trabajo es un eje
estructurante de las relaciones laborales y sociales entre el
contratista y el dueno de la tierra, que lo diferencia del resto
de los trabajadores rurales de la Argentina.
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Cooperativa agropecuaria’

(Argentina, siglos XX-XXI)

JOSE MARTIN BAGENETA?

Definicion

Las cooperativas agropecuarias son organizaciones confor-
madas mayoritariamente por actores sociales subordinados
al modelo agrario dominante y propiciadas por condicio-
nantes naturales (clima, aislamiento, etc.) y sociales (cultura,
monopolios capitalistas, Estado, etc.) particulares de este
ambito. Sus integrantes persiguen intereses y aspiraciones
econdmicas, sociales y culturales, concordantes con lo que
acontece histéricamente en la estructura social. Si su base
social es campesina brindar trabajo tiende a estar en el cen-
tro de su objeto, mientras que si de productores capitali-
zados lo es dotarse de servicios y diferenciales operativos
para —entre otras cuestiones— la comercializacion. Dichas
organizaciones cuentan con variables niveles de burocrati-
zacion interna y adopcion de modelos empresariales, que
pueden tensionar los principios identitarios de democracia
y propiedad conjunta presentes en su definicién normativa
nacional e internacional. A su vez, construyen y disputan el
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territorio con el Estado y con otras entidades del espacio
social segun sus distintos niveles de conciencia y organiza-
cién. En funcién de los mismos, se inclinardn en torno a
reclamos econdmico-corporativos las de primer (coopera-
tivas de productores) y segundo grado (asociaciones), mien-
tras que aquellos intereses politico-sectoriales seran asumi-
dos tipicamente por las de tercer grado (federaciones de
asociaciones). Finalmente, varian —en multiples combina-
ciones posibles— en autonomia y capacidades econdémico-
sociales, segtin sus motivos de creacién y desarrollo: endd-
genas (los propios actores) o exdgenas (organizaciones de la
sociedad civil y el Estado).

Origen, expansion y crisis

En América Latina, las primeras experiencias de economia
popular se despliegan tempranamente, en las etapas pre-
colombina, colonial e independentista. Prueba de ello son
los ayllus incas, el Guetza Mixteca y la “entre ayuda” para
las nuevas ciudadanias del maestro Simén Rodriguez en
el siglo XIX. En Europa cobran auge, en plena revolucién
industrial yante el pauperismo social,modelos filantrépicos
socialistas, humanistas y liberales que procuran conformar
organizaciones del trabajo para generar excedente (Polanyi,
2017). Y, de este modo, “crear una nueva economia basada
en la cooperacidn, si fuera necesario comunidades comu-
nistas” (Hobsbawm, 2011: 36).

En Argentina, a pesar de la presencia de formas solida-
rias previas, se afinca el modelo europeo con los capitales
culturales y experiencias organizativas de los inmigrantes
y la promocién del Estado. De la mano de los cambios
en el modelo socio-econémico, se pueden advertir cuatro
etapas del cooperativismo agropecuario, en funcién de la
cantidad de entidades/asociados, el grado de organizacién
y la representacion de intereses que alcanzan. Hacia fines
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del siglo XIX y comienzos del XX se crean las primeras
experiencias asociativas con rasgos cooperativos (1898), las
que tempranamente componen entidades de segundo grado
de representacion (1913 y 1922).

En la década de 1930 quedan conformadas en el coope-
rativismo agrario tres grandes vertientes ideoldgicas, eco-
némicas e institucionales que se ramifican —con modifi-
caciones— hasta la actualidad. Dos de ellas son las posi-
ciones liberales y tecnocratizantes, como son la Asociacién
de Cooperativas Argentinas (ACA) y las cooperativas lac-
teas como Sancor (1938), y la tercera es la rama agrarista
y gremial, representada por las cooperativas de la Federa-
cién Agraria Argentina (FAA) (Olivera, 2014).De acuerdo
a los registros, en 1937 hay 278 cooperativas con 42.182
miembros (Cracogna, 1968; Yuri, 1972). Durante la prime-
ra mitad del siglo XX y gracias al fomento del gobierno
peronista, crecen y se consolidan, llegando en 1955 al punto
maximo con 1.484 entidades y 325.024 asociados (Mateo,
2012). En 1956 se alcanza el tercer nivel de agregacion
(Federacion).

A partir entonces, el cooperativismo agropecuario
atraviesa un progresivo estancamiento y debate organiza-
cional. Desde la década de 1990, con la primacia del agro-
negocio, este sujeto social conjuga crisis, desaparicién y/o
reconversion; en 1994 se registran tan solo 813 entidades
y 92.968 socios. Mas alla de sus vaivenes, ciertos rasgos se
mantienen durante los cuatro momentos, como su confor-
macién por pequefios y medianos productores, el predomi-
nio de la regién pampeana y la primacia del rubro agricola
por sobre los demas (Lattuada, 2006).

teseopress.com



210 e Diccionario del agro iberoamericano

Organizacion y modelos

Desde el plano organizacional, los estudios académicos han
delineado tipologias en funcién de las relaciones entre valo-
res/principios, grado de estructuracion interna, territorio
y practica econdmica. Se plantean tres modelos morfolé-
gicos que, aunque no se circunscriben al plano historico,
se afincan en los cambios que desde comienzos del siglo
XXy hasta la actualidad experimentan los modelos agrarios
argentinos: organizacion institucional consecuente, para-
dojal y en mutacién (Lattuada y Renold, 2004).

En estas formas institucionales tipificadas la coope-
rativa cambia. La primera, durante fines del siglo XIX y
comienzos del XX, se caracteriza por la fuerte gravitacion
de la doctrina en las practicas econdmicas, la presencia
directa de los asociados en la administracién de sus estruc-
turas (con nula o minima complejidad burocrética) y un
territorio de cercania (la colonia, el pueblo).A mediados del
siglo XX, las cooperativas adquieren, junto con el aumento
de su envergadura social y econémica, mayor complejidad
burocrética. Asimismo, en esta etapa —paradojal— se gene-
ran debates sobre la fidelidad de su base social. El tltimo
modelo, con la primacia del agronegocio, esta definido por
flexibilizaciones empresariales frente a las “exigencias” del
cuerpo normativo, una importancia mayor de los cuadros
técnico-administrativos y la expansion territorial tras la
persecucion de mayor rentabilidad por la comercializacion
y el acopio sin que —necesariamente— las operaciones sean
con socios.

En cuanto a la reconversion de la dltima etapa, ademas
del tipo empresarial, se reconoce la existencia de diversas
experiencias de pequenos productores y campesinos,las 1la-
madas Formaciones Econdmicas Asociativas Precooperati-
vas de la Agricultura Familiar (FEAPAF).Por lo tanto, desde
la dltima década del siglo XXy, en especial, en los gobier-
nos kirchneristas (2003-2015), se han difundido estas for-
mas asociativas que no siempre arriban a la formalizacién.
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Tienen como elemento comun el ser organizaciones que
emergen —en su mayoria— a partir del acceso a beneficios
estatales. En términos organizacionales, el grado de estruc-
turacion es bajo, con débil o nula formalizacién y capacidad
de administracion (Lattuada, 2016). De modo que con las
FEAPAF cobran auge figuras organizativas y legales dife-
renciales. Mientras las cooperativas agropecuarias “tradi-
cionales” nuclean productores y se dedican a la provisién
de servicios, las de trabajo reinen a campesinos (Schein-
kerman et al., 2011).

Reconfiguraciones en tiempos de avance
del agronegocio

Desde la década de 1990, la primacia del agronegocio en
la Argentina contribuye a la reconfiguracién de las coope-
rativas agropecuarias. Un rasgo de la gran mayoria es la
incorporacién ideoldgica y productivaa dicho modelo. De
hecho, algunos autores usan términos como “empresariza-
cién” 'empresarial” y “gerencial/gerentismo”para subrayar
un conjunto de cambios organizativos que aquellas asumen
en la insercidn territorial (Lattuada 2006; Tort y Lombardo,
2011; Gras y Hernandez, 2013; Bageneta, 2015).La exter-
nalidad del modelo se presenta en la utilizacién de cono-
cimientos que no generan, ni manejan, para llevar adelante
el proceso productivo. La adopcién de criterios técnicos de
evaluacion profesionaliza las condiciones para el accionar
de las entidades (Carricart, 2012; Bageneta, 2015; Azerédo
et al, 2018). Esto da al agrénomo —quien eclipsa su rol
técnico en detrimento del mercantil— una centralidad ante
un agro reconvertido en negocio.

Como parte de estas reconfiguraciones, la presencia de
“clientes” gana mayor gravitacion en la estructura econd-
mica, situacion que deriva de la pérdida de base social y de
la opcidén dirigencial por los perfiles empresariales. En tal
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sentido, se produce una extension territorial de su accionar
en pos de la ampliacién de los volimenes de las operacio-
nes, generando una dislocacién territorial entre la estructu-
ra productiva y su base social. A su vez, con el relajamiento
del lazo social, los trabajadores administrativos realzan su
rol en la toma de decisiones y conforman una “alteridad
burocratica” frente a los socios (Lattuada y Renold, 2000).

Como parte de este cimulo de transformaciones en
algunas entidades(es el caso de la capitalizacion de exce-
dentes) se distinguen “recompensas” para los socios segin
nivel de capital y las operaciones que lleven adelante con
las mismas; con lo cual se insertan légicas de racionalidad
econdémica que distinguen a la base social (Scheinkerman
etal, 2011).

Debates y perspectivas de andlisis

En relacién al propésito fundante del cooperativismo se
identifican dos narrativas —tanto en la Argentina como a
nivel internacional—: doctrinal y escisionista. La primera
considera que la practica debe estar ceiiida a los valores,
mientras la segunda concibe al cooperativismo como medio
econémico que se vale de la cooperacién.En cuanto a las
pujas, cada etapa del capitalismo —y su produccién de sen-
tido social— implica una mayor o menor distancia respecto
a su objetivo fundacional. Entre las disputas internas, se
reconoce la primacia, desde fines del siglo XIX, del modelo
de cooperativas de consumo por sobre el de produccidn,
aspecto presente en la actual constitucidn institucional. De
igual modo, resulta dominante un modelo institucional-
normativo que limita su politizacion al establecerlas autd-
nomas, hecho que es criticado por el marxismo contem-
poraneo. Sin embargo, Carlos Marx y Federico Engels no
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las desacreditan en tanto forma econémica y las conciben
como formas en “transicién” o “hibridas”hacia otros modos
de produccién (Marx, 1973;Diva, 1987; Chayanov, 2017).

En torno a la politicidad, se debate acerca de si las
cooperativas deben o pueden ser vehiculos de un modelo
impuesto o, en todo caso, intentar proyectos alternativos.
Dichas situaciones dependeran de disputas internas y exter-
nas que habiliten y configuren cambios o permanencias. Las
recientes cooperativas campesinas pueden propiciar mayo-
res intercambios en este sentido (Tort y Lombardo, 2011;
Bageneta, 2015). Ademas, actualmente existen discusiones
sobre el problema estructural de la capitalizacién. Esto ocu-
rre porque algunas cooperativas que se amoldan al agro-
negocio optan por distintos sistemas de capitalizacién de
excedentes por los cuales retienen fondos para llevar ade-
lante las inversiones.

Por otra parte, la integracién entre cooperativas da
lugar a una prolongada discusion entre aquellos que bregan
por la unificacién de esfuerzos y capacidades econémico-
administrativas, y los que sostienen la necesaria preserva-
cidén de las identidades (Cracogna, 1968; Lattuada y Renold,
2000). A su vez, ante el aumento de la envergadura de la
estructura econémica, se evidencian dificultades para man-
tener cercania con las necesidades de los asociados. La aper-
tura a no socios y la centralidad que ganan en las opera-
ciones —asociados a la mayor gravitacion de los cuadros
técnicos en la toma de decisiones— instala en el debate la
cuestion del para qué y para quiénes las cooperativas.
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Criador'
(Region Pampeana, Argentina, siglos XIX-XXI)

MARCELO AGUSTIN CHAMPREDONDE Y RAUL ALBERTO PEREZ*

Definicion

El término criador encuentra su raiz en el vocablo cria, el
cual a su vez proviene del latin creare, es decir crear vida. En
el ambito rural de la regiéon pampeana se designa con esta
nocioén al productor ganadero de vacunos que se ocupa des-
de el entore del rodeo (servicio) hasta el destete del ternero
(alrededor de 160 a 180 Kg de peso vivo).
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Origen

En region pampeana la actividad de criador se inicié en
la primera mitad del siglo XIX con la delimitacién de las
tierras y la conformacion de las primeras estancias. Asi, el
ganado introducido por los espafioles en la época colonial
(actualmente llamado criollo), que hasta entonces se habia
reproducido en forma salvaje y aprovechado en cacerias
denominadas vaquerias, comenzd a ser objeto de un manejo
con fines productivos. A fines del siglo XIX, la delimitacién
y apropiacion de las tierras —gracias al alambrado, la “Cam-
pana al Desierto” y la legislacion— vy el desarrollo de inno-
vaciones —como el molino de viento para la extraccion de
agua subterranea— contribuyeron a una produccién bovina
mas organizada y controlada. Como consecuencia de estas
transformaciones, se reconfigur6 la vida social de la pobla-
cién rural: el gaucho errante se convirtié paulatinamente en
peodn de estancia (Gaignard, 1979:253).

La especializacion de las actividades en la cria comer-
cial de ganado vacuno condujo a una subdivision de las
tareas, lo cual delimité actores sociales y regiones. A nivel
productivo, de las actividades de ciclo completo se evolu-
cion6 paulatinamente hacia la especializacion en la produc-
cién de terneros (cria) y el engorde. A nivel territorial tam-
bién se generd una diferenciacidn, principalmente segin las
particularidades de la vegetacidon autdctona y el potencial
de produccion forrajera. Asi, la region pampeana se fue sub-
dividiendo en subregiones dedicadas a la cria, al engorde de
ganado o al ciclo completo.

Dicha subdivisién al interior de los productores, ope-
rada al compas del desarrollo de la industria frigorifica y
de la exportacidn, se tradujo en la accioén colectiva. Aque-
llos que poseian tierras de mayor tamano y mas aptas
para el engorde (invernada) se nuclearon mayormente en
la Sociedad Rural Argentina (creada en 1866). Con la cri-
sis econdmica del afio 1930, que llevé a nuevos pactos
con el principal comprador de carne argentina, el Reino
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Unido (Pacto Roca-Runciman), los criadores se enfrentaron
con los intereses de frigorificos e invernadores asociados
a éstos (Smith, 1986: 165). En este marco, y representando
los intereses de medianos productores de cria, un grupo
de Asociaciones Rurales locales de la provincia de Buenos
Aires y La Pampa fundaron CARBAP (1932).

Caracteristicas de la actividad

En términos generales, la cria se produce en zonas de
menor aptitud de suelos y clima para la agricultura y/o la
ganaderia de engorde. En estas areas, el recurso forrajero
mas abundante es el pastizal natural, asociado con bos-
ques en la regidon chaquefia y del espinal. La vaca, por ser
rumiante, aprovecha casi todo tipo de vegetacion fibrosa
—haciendo productivos lotes o zonas de escasa aptitud— y
esta alimentacidn le es suficiente para gestar, parir y aman-
tar un ternero.

Dentro de la regiéon pampeana, la zona de cria mas
importante es la Cuenca del Salado. Otras subregiones de la
pampeana y regiones extrapampeanas lindantes con la mis-
ma fueron emergiendo como regiones de cria, tales como
el sudoeste de la provincia de Buenos Aires, sur y oeste de
la provincia de La Pampa, oeste y norte de Cérdoba, norte
de Santa Fe, Entre Rios, Corrientes, Chaco y Formosa y
norte de la Patagonia.

El criador es un sujeto agrario profundamente con-
dicionado por las caracteristicas de su labor: plurianual
—debido al ciclo vital de sus animales— y compleja —por
la incidencia de multiples factores (socio-econdémicos,
ambientales, politicos y econémicos; tanto internos como
externos)—. Dado que la mayoria de sus inversiones son a
mediano y largo plazo e irreversibles, muestra gran sensibi-
lidad a las repetidas variaciones de contexto. Dicho elemen-
to conlleva un comportamiento cauteloso en innovaciones
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e inversiones, es decir, en la aceptacion del riesgo. Estas
particularidades hacen que sea senialado como conservador
o tradicional y su actividad, como el talén de Aquiles para
el crecimiento de la ganaderia argentina.

Heterogeneidad y légicas de funcionamiento

Como suele ocurrir en los discursos técnicos y politicos
sobre las tematicas agrarias, prevalece una vision uniforme
sobre los criadores, como si existiera un solo tipo y respon-
diera a una misma légica de funcionamiento. Aunque hay
muchos que son productores familiares (con ldgicas tipicas
de lo familiar), generalmente se los considera como empre-
sarios o al menos se espera que lo sean en el futuro (Bravo et
al,, 1994). Los muchos productores que poseen otras ldgicas
de funcionamiento, mas ligadas a lo familiar y a la busque-
da de perennidad de su sistema productivo conviven con
quienes orientan sus empresas hacia la maximizacién del
beneficio (Cittadini, 1991; Bravo et al. 1994; Sili, 2007). De
hecho, los productores familiares, pero no sélo ellos, tam-
bién atribuyen al rodeo de cria la funcién de caja de ahorro:
la acumulacién de animales constituye un seguro contra las
crisis y vicisitudes, y también una forma de capitalizarse.

Un ejemplo de la diversidad de légicas en la gestion de
la ganaderia vacuna fue puesto en evidencia por Morales
et al (2003). Desde el punto de vista de la gestion econd-
mica, los autores encontraron tres grandes comportamien-
tos que detentaban una distribucién equivalente. Un tercio
de los productores minimizaba los costos de produccion,
otro tercio optimizaba los margenes operativos y el tercio
restante gestionaba el rodeo aprovechando oportunidades
comerciales.

Las principales practicas productivas que permiten
diferenciar las légicas de funcionamiento son la gestion de
la reproducciéon (entore todo el ano vs entore estacionado,
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inseminacion artificial...), destete precoz de terneros, la
produccién de forraje y de conservacion (rollos de heno,
silo de autoconsumo) y la gestiéon del pastoreo. En este
ultimo item, una técnica que facilité una mejor gestioén del
pastoreo fue la introduccién del alambrado eléctrico, en la
segunda mitad de la década de 1980.

“Mejoramiento” de razas y organizacion

La génesis de las asociaciones argentinas de criadores se
produjo en torno a la importacién de reproductores de
razas de ganado vacuno, inicialmente europeas y, hacia la
segunda mitad del siglo XX, indicas. Las primeras, prove-
nientes de Inglaterra y Escocia (denominadas localmente
como britanicas), fueron introducidas a partir de 1825 con
la llegada del toro de raza Shorthorn llamado Tarquino. De
todos modos, los bovinos descendientes de ganado espa-
nol (en la actualidad denominado criollo), que habian sido
traidos por los primeros colonizadores, continuaron preva-
leciendo y faenandose en torno a los saladeros. Posterior-
mente, en 1856 y 1857, se produjo una nueva importacién
de vacunos Shorthorn por parte de grandes propietarios de
tierra, tales como Juan N. Ferndndez y Leonardo Pereyra.
El primer toro Hereford de pedigree fue implantado en 1862
y el de la raza Aberdeen Angus, en 1879. Asi se inicié en
la regién pampeana un periodo de mestizaje del criollo con
genética britanica, que permitié una mejor adaptacion a los
requerimientos de los frigorificos exportadores de carnes
—congeladas primero y enfriadas mas tarde—.

La introduccién y reproduccidn de animales de sangre
pura britanica gener6 también la organizacién de asocia-
ciones de criadores. A los criadores de bovinos de raza
pura y registrada se los denomina cabaneros. Asi, en 1888
algunos cabaneros de Shorthorn (raza dominante en esa
época) fundaron la Asociaciéon de Criadores de Shorthorn
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y publicaron su herdbook (libro) de animales de pedigree. En
ese primer heardbook figuran 1.550 reproductores de pura
sangre que pertenecian a 57 cabaneros (Giberti, 1986).El
mismo derrotero fue seguido por los criadores de la raza
Hereford y, mas tarde, de Aberdeen Angus. Estos procesos
fueron capitalizados por la Sociedad Rural Argentina, la
cual organizé en 1875 la primera Exposicién Rural y logré
concentrar la tenencia y gestion de los herdbook de distintas
razas bovinas entre 1893y 1901.

La predominancia absoluta de razas britanicas y del
ganado criollo se vio modificada a principios de la década
de 1940 por la introduccién de razas indicas o cebuinas
(Brahman) provenientes de Estados Unidos, bajo el auspicio
de Celedonio Pereda en Hersilia (Santa Fe) y la Compania
Ganadera Entrerriana en Garruchos (Corrientes). La raza
Brahman, producto del cruzamiento de diferentes tipos
de cebt con Hereford y Angus, genera las razas sintéti-
cas Bradford y Brangus. Estas tltimas conocieron una gran
difusién ante el desplazamiento de la ganaderia por la agri-
cultura, especialmente en el norte argentino. La Asociacién
de Criadores de Cebu (Brahman, Nelore, Gyr, entre otras
razas cebuinas) se cred en 1954. Pero en 1996 pasé a ser
Asociacién de Criadores de Brahman, por el peso de cria-
dores de esa raza en la asociaciéon. En 1978 se instituyd
la Asociaciéon de Criadores de Brangus y en 1984, la de
Bradford.

A pesar de ser el ganado mas antiguo en el pais (y en
el continente), el ganado criollo recién en etapas recientes
conocié un trabajo de mejoramiento y sus criadores se han
organizado. La seleccién y reproduccién conoce sus ante-
cedentes en el INTA de Leales, donde se formé un plantel
en 1959, con adquisiciones realizadas en el Chaco Saltefio,
que fueron enriquecidas con sucesivas incorporaciones de
distintos origenes y lugares del pais. A partir de consultas
e inquietudes de productores, en 1984 se realizé en la AER
INTA Jestis Maria la Primera Jornada de Bovino Criollo y
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fue a partir de las segundas jornadas, en 1985,cuando se
constituyd la Asociaciéon Argentina de Criadores de ganado
bovino criollo (http://bovinocriollo.com.ar/).

Al observar la evolucién en la organizacion de los cria-
dores en torno a las diversas razas, se observa que, desde
la segunda mitad del siglo XIX hasta nuestros dias, se ha
valorado sistematicamente el material genético importado
desde el continente europeo o desde América del Norte.
Y, asociado a ello, los cabaneros o centros de reproduc-
cién que los importan, asocian simbdlicamente sus apelli-
dos o nombre de empresas al caracter de importado de esos
recursos genéticos.

Dos herramientas tecnoldgicas, la inseminacién artifi-
cial y el trasplante de embriones, fueron consideradas como
un factor clave para el mejoramiento genético. Finalmen-
te, ambas contribuyeron a profundizar el proceso de des
adaptacion de los biotipos bovinos a los sistemas pastoriles.
De hecho, estas herramientas que facilitan la difusién de
la genética de animales seleccionados, principalmente de
toros, se difundieron en pleno apogeo de la introduccién de
genética de tipo New Type, a partir de la década de 1970.

Debates

Desde el punto de vista técnico, la actividad de cria es objeto
de controversias. En algunos dmbitos técnicos y guberna-
mentales se pone el acento en sus bajas performances pro-
ductivas (tasas medias de procreo, de paricion y dedestete),
responsabilizandola de las deficiencias y la escasa oferta de
animales para engorde. En otros, sin embargo, se resalta la
capacidad de innovacién y adaptacidén a nuevas propuestas
tecnoldgicas. No olvidemos que en la regién pampeana se
paso, en forma generalizada, de los sistemas convencionales
de labranza a la técnica de la siembra directa en un periodo
extremadamente corto (4 a 5 aflos).
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Parte de las explicaciones pueden situarse en el hecho
de tratarse de una actividad con inversiones a mediano y
largo plazo, inversiones que se pueden considerar de alto
riesgo dados los constantes cambios en el contexto social y
econémico de Argentina. En ese contexto, las tasas actuales
de produccién pueden ser consideradas como puntos de
equilibrio ... Hipdtesis de este tipo deberan ser exploradas
para tener un mejor diagndstico y para una mejor orienta-
cidén de las politicas publicas.
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Criancero'

(Argentina, 1990-2019)

MARIA EUGENIA COMERCI®

Definicion

El criancero es un productor/a familiar que se dedica mayo-
ritariamente a la cria de ganado menor (caprino y ovino)
y, eventualmente, al ganado vacuno. Con un perfil campe-
sino, suele tener dificultad para acumular excedentes y un
acceso limitado a los recursos naturales. A menudo ejerce la
tenencia precaria de la tierra bajo las formas de ocupacion,
con o sin permiso y/o aparecia en lotes fiscales o privados
y se enfrenta con el permanente avance de las fronteras
productivas (ganaderia, petréleo, turismo). Ademds, en los
sistemas de comercializacion en los que participa, suelen
generarse abusos de mercado con la venta atomizada del
ganado en pie y sin capacidad de negociacidn.

Posee una produccién familiar, un intenso sentido de
pertenencia, un fuerte vinculo con la tierra y una ldgica
particular en la construccion del espacio propia de la terri-
torialidad campesina. Los saberes en torno al manejo del
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ganado se tramiten generacionalmente y las técnicas de tra-
bajo suelen ser rudimentarias (con el uso de remedios natu-
rales, herramientas autoconstruidas, elaboracién de cercos
con piedra o ramas, etc.). A menudo complementa la acti-
vidad criancera con la elaboracion de artesanias (en soga y
en tejido) y realiza practicas de caza, recoleccion o traba-
jo extrapredial, para garantizar la reproduccién —simple o
ampliada- del grupo doméstico.

Existen distintas modalidades de crianceros de acuerdo
con las condiciones agroecoldgicas del ambiente y la tra-
yectoria familiar: sedentarios y transhumantes. Mientras
los primeros cuidan el rodeo de animales en un predio
con limites materiales o simbdlicos, los segundos realizan
movimientos ciclicos de transhumancia de acuerdo con la
presencia de pasturas en la veranada e invernada.

Habitan en los bordes pampeanos (es decir en regiones,
con menor o mas tardia insercion capitalista), ya sea valles
andinos transversales y mesetas del norte patagdnico (sur-
oeste de Neuquén, y centro y oeste de Rio Negro y Chubut)
o el monte arido argentino (centro y oeste de La Pampa,
sur de Mendoza, noroeste de Cérdoba, norte de Santiago
del Estero). Suelen llamarse localmente con distintas auto-
denominaciones que varian desde “puesteros” a “cabriteros”
o “capricultores” o “cabreros” (en el sur de Chile).

Origen y caracteristicas de la actividad

El sustantivo criancero, de acuerdo con el diccionario de la
Real Academia Espafiola (2019), deriva de la palabra “crian-
za” y alude al sujeto (masculino y femenino) que en Argen-
tina es “pastor transhumante”. En Chile se lo define como
aquel que “cria animales” (recuperado de t.ly/pYwpk).
Segun Bendini y Pescio (1999) en el sur argentino, los
crianceros se adaptaron al trabajo trashumante como estilo
de vida organizidndose en torno a la actividad ganadera. En
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el marco de su cercania con Chile y la accesibilidad de los
pasos (valles transversales cordilleranos), sumado a la dis-
ponibilidad de tierra fiscal, se produjeron movilidades pas-
toriles que sentaron las bases de una vida rural trashumante
a mediados del siglo XIX. El ganado engordado en veranada
se vendia en Chile, sin embargo, el avance de los controles
fronterizos, junto con el nuevo modelo impuesto por el
estado nacional de desarrollo agroindustrial, alteraron esa
territorialidad y establecieron formas legales de ocupacién
de tierras fiscales. En ese contexto se gener6 un control
estricto que determinaba quién podia trasladar hacienda
con destino a campos fiscales. Ante estos controles, algu-
nos grupos siguen desarrollando la movilidad ciclica, mien-
tras otros se sedentarizaron y contindan practicando la
cria de ganado menor.De acuerdo con diferentes autores
(Bendini y Pescio, 1999; Bendini, Tsakoumagkos y Nogues,
2005; Gonzélez Coll, 2008; Alvaro, 2014, Comerci, 2016) la
palabra criancero es una autodenominacién de un amplio
conjunto de productores familiares que se dedican funda-
mentalmente a la cria de caprinos y, minoritariamente, de
ovinos. En los valles drenados por rios del sur argentino,
segiin Bendini, Tsakoumagkos y Nogues (2005), se pueden
identificar tres modalidades basicas de crianceros:

= los trashumantes que desplazan sus animales desde los
campos bajos y aridos de “invernada” a los valles altos
de las “veranadas” cordilleranas;

= los sedentarios de los campos aridos de meseta ;

= los agricultores ubicados alrededor de pequenos arro-
yos y mallines donde la ganaderia se complementa con
algunos cultivos precarios (pastos, cereales, hortalizas).

En otros espacios de la Argentina marginal predomi-
nan los dos primeros tipos, sin desarrollo de la agricultura.

El sistema productivo se organiza en torno a los ciclos
naturales: en el momento de paricién (en los meses de sep-
tiembre y octubre cuando pasan las principales heladas)
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todo el grupo doméstico criancero participa del trabajo. Los
cabritos se cuidan en corrales autoconstruidos con piedras
(pircas), ramas de jarilla o pichanas —flora local— (corral
de monte), o bien en “refugios” de madera que permiten
diferenciarlos por edad y tipologia. Cuando son mayores se
los hace pastorear a “campo abierto” y durante la tarde se
los busca por el monte si no regresan solos. Permanecen en
la noche en los corrales y de dia se los libera en distintos
sectores del predio. Cuando alcanzan los siete kilos, para
los meses de diciembre, se los vende en pie con distintas
modalidades: a vendedores ambulantes, a intermediarios,
frigorificos o bien venta directa. Cabe aclarar que sélo una
minoria de crianceros cuenta con vehiculo para llevar los
animales. Ello impone una dependencia histérica de los
productores con los demandantes de cabritos que se tradu-
ce en un claro intercambio desigual (Comerci, 2015).

La cantidad de cabras por unidad doméstica varia
regionalmente, pero se encuentra entre “pinos” de 15 ani-
males, en grupos empobrecidos que subsisten, hasta 1000
cabezas en caso de unidades que logran la reproduccién
ampliada.

Su vulnerabilidad dentro de la estructura productiva

Distintos autores (Tiscornia, 2000; Tsakoumagkos vy
Nogues, 2005 Gonzalez Coll, 2008; Caceres, 2009; Céparo
2010; Alvaro, 2014, Comerci, 2015; Comerci, 2016) ana-
lizan en el caso de los sujetos crianceros, el impacto del
avance y cierre de las fronteras —internacionales y pro-
ductivas— que ponen limites a su movilidad, al pastoreo
del ganado y condicionan el desarrollo de las estrategias de
reproduccién social. El avance capitalista sobre los espa-
cios de borde, torna altamente vulnerables a estos grupos,
en espacial a los que carecen de los titulos de propiedad
de sus tierras y/o permisos para ocuparlas. En este marco
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se han generado diversos conflictos por el uso y apropia-
cién de los recursos naturales con agentes extralocales, de
perfil empresarial.

Se han registrado estas situaciones en distintos espa-
cios del pais. En el sur mendocino Cépparo (2010) destaca
los altos niveles de pobreza de estos grupos, la precarie-
dad en la propiedad de la tierra, en los sistemas comercia-
lizacién y en los niveles de informalidad de los procesos
productivos. En la actualidad persiste la situacién de ines-
tabilidad sobre el control real de la tierra para los cam-
pesinos “fiscaleros” del norte patagénico, mientras crece la
propiedad privada en campos fiscales destinados a ganade-
ros empresariales (Bendini y Steimbreger, 2010). Tiscornia
et al. (2000) analizaron la llegada de nuevos sujetos al agro
neuquino asociados con la produccién ganadera de gran
escala, las actividades turisticas y forestales, siendo despla-
zados los campesinos de las mejores tierras. Para los autores
estan quedando enclaves campesinos rodeados de grandes
estancias y /o empresas a las que eventualmente les proveen
mano de obra. Situaciones similares, con las particularida-
des de cada caso, se estan generando en el norte cordobés
donde la expansién de la agricultura industrial estd pre-
sionando a las unidades campesinas en las que predomi-
nan “capricultores”. De acuerdo con Caceres et al.(2009),
el progresivo avance de la agricultura de oleaginosas y una
creciente intensificaciéon de la producciéon ganadera, liga-
da a explotaciones empresariales, estd modificando el per-
fil productivo de la regién, con altos costos sociales. En
este escenario se acentda el cercamiento de campos y, con
ello, los cambios en el diseno y manejo de la produccién
ganadera, asi como en las relaciones sociales, cada vez mas
conflictivas. El mismo proceso asociado con el avance de
la ganaderia vacuna, las actividades petrolera y cinegética
se estd generando en el centro/oeste de La Pampa, dando
origen a distintos conflictos por el uso y apropiacién del
espacio (Comerci, 2016).
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Otra de las dificultades que enfrentan histéricamente
los crianceros es el desigual sistema de comercializacién de
los caprinos con incapacidad de negociacién en los produc-
tos. Tanto en el oeste de La Pampa, como en otros espacios
donde el capitalismo ha penetrado maés tardiamente que en
la regién pampeana, persisten practicas de intercambio con
acuerdos entre las dos partes, signadas por relaciones de
dependencia y no mediadas exclusivamente por el dinero.
Los vendedores ambulantes (“mercachifles”) e intermedia-
rios tiene una gran flexibilidad en las formas de intercam-
bio, por lo general no monetaria, mediante el trueque de
animales y cueros (Comerci, 2015). Los sujetos que inter-
vienen en el sistema de comercializacién se enmarcan en las
figuras del vendedor ambulante, el intermediario, el zafrero
local, el acopiador nacional y el comercializador externo.
En algunos casos son los estados provinciales los encar-
gados de comprar la produccién para faenarla en frigo-
rificos promovidos desde politicas publicas. En el centro-
oeste pampeano, si bien se han generado politicas publicas
destinadas a mejorar la comercializacién de los caprinos a
través de la construccion del frigorifico regional, que ade-
mas busca para dar valor agregado a los productos, no se
han alterado en forma significativa las relaciones de depen-
dencia entre ambulantes, intermediarios y crianceros. La
persistencia de una demanda estacional y duoposdnica, el
mal estado de los caminos y la atomizacién de los producto-
res, dificultan encontrar soluciones a esta problematica que
impide un desarrollo regional integrado.

Cambios y permanencias en la actualidad

En los ultimos afos, producto de la expansion capitalista y
de la descampesinizacion, se ha acentuado la emigracién de
los jovenes hijos de crianceros, que abrumados por la falta
de posibilidades y de estimulos, abandonan el campo y la
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forma de vida heredada de sus padres, pasando a engrosar
los bolsones de pobreza de los centros poblados y provo-
cando el envejecimiento rural (Gonzalez Coll, 2008). Estos
procesos devienen en nuevas practicas y reacomodamien-
tos en el grupo doméstico que suponen mayores articula-
ciones con el mundo urbano, dobles resistencias campo-
pueblo, ingresos extraprediales a través de transferencias
del estado, entre otras (Comerci, 2016).

La permanencia de los crianceros en el espacio rural
se explica, fundamentalmente, por la restriccion a la expan-
sién capitalista que produjo la persistencia de grandes
extensiones de tierras fiscales y por la incapacidad del sis-
tema econémico de absorberlos en actividades alternativas
(Bendini y Alemani, 2005). Actualmente existen reclamos
para que los crianceros sean considerados como sujetos de
derecho en la Ley Nacional 26.160, y puedan legitimarse sus
reclamos de adjudicacién en propiedad comunitaria de los
territorios que tradicional y actualmente utilizan en inver-
nada y veranada, poniendo fin de esa manera el régimen
de permisos provisorios y a la irregular situacion registral
(Gonzalez Coll, 2008).

Perspectivas de analisis

Los crianceros constituyen un conjunto de sujetos familia-
res con predominante perfil campesino. Como ya fue senia-
lado, en las unidades domésticas confluye una pluralidad de
posiciones en el proceso de reproduccién social. Desde el
punto de vista discursivo, los crianceros han sido interpre-
tados por el modelo dominante de diferentes maneras. De
acuerdo con investigaciones de Bendini y Pescio (1999), en
la década de los ochenta, la trashumancia era visualizada
como una problemadtica social y territorial asociada con la
pobreza rural, la autosubsistencia y el deterioro del medio
ambiente. En los afios noventa se acusaba a los crianceros
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de ser los responsables de la erosiéon del suelo y la pre-
sencia campesina comenzaba a verse como un “obstaculo”
para usos alternativos y con perfil empresarial. Luego de
la devaluacién de 2002 y nuevo corrimiento de la frontera
los crianceros pasan a concebirse como “ocupantes” que
carecen de los titulos de propiedad y dificultan el avance
del capital.

Las perspectivas actuales enmarcadas en los estudios
culturales recuperan el perfil identitario y el anclaje terri-
torial de estos grupos para explicar su persistencia en un
contexto de adversidad ante el avance de las relaciones de
produccién capitalistas. El vinculo de los crianceros con la
tierra y su contenido identitario constituye un componente
clave de la resistencia simbdlica, para conservar su condi-
cidén social de productores, para resistir al desplazamiento o
abandono (Bendini, y Steimbreger, 2010; Comerci, 2015).

Sus conocimientos de los recursos del lugar, faunisti-
cos, floristicos, geomorfoldgicos, climaticos y edaficos, los
convierten en portadores de una cultura de la cria del gana-
do menor que se altera ante los procesos -internos y exter-
nos- a los que se someten. Con saberes ancestrales inter-
nalizados los crianceros constituyen sujetos que han sabido
adaptarse a las inclemencias climaticas y a las variaciones
ambientales y han resistido a los cambios de los mode-
los politico-econémicos y sus dinamicas fronteras. Como
resultado de estos procesos son sujetos que persisten en el
sistema capitalista, con alta vulnerabilidad social.
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Estanciero'

(Argentina, siglos XVI-XIX)

ANA INEs FERREYRA?

Definicion

Un estanciero es un propietario, poseedor o responsable de
una estancia, principalmente, dedicada a la actividad gana-
dera (bovina, ovina, caprina), lo que no excluye que pueda
tener actividad agricola o fruticola en menor proporcién.
Esta ultima actividad, por lo general, se realiza para cubrir
las necesidades de la unidad o como complemento menor,
cuyo excedente esta orientado al mercado local. La acepcion
de este vocablo no ha variado demasiado a través de los
siglos y en términos generales, tiene similar alcance.

1 Recibido julio 2019.

2 Licenciada en Historia por la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) e
Investigadora Independiente del Concejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET) (Jubilada). Ha ejercido la docencia en
diversas universidades del pais (grado y posgrado). Ha sido profesora por
concurso de las catedras de Historia Argentina siglo XIX e Historia Agraria
en la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), de Historia Argentina siglo
XX en la Universidad Nacional de Rio Cuarto (UNRC) y de Historia de Cér-
doba en la Universidad Catdlica de Cérdoba (UCC). Se ha especializado en
Historia Argentina del siglo XIX y en Historia Agraria Argentina.Contacto:
aiferreyra@fibertel.com.ar
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Un recorrido por su significado

La palabra estanciero esta compuesta del sustantivo “estan-
cia” y del sufijo“ero” que indica oficio, desempeno o activi-
dad que realiza. El término no hace referencia a la forma
de tenencia de la tierra, no implica propiedad o control
legal sobre ella, sino posesién reconocida de estancia. Por lo
tanto, los arrendatarios de estancias son reconocidos como
estancieros. Mas aun, a fines del siglo XVIII y gran parte del
siglo XIX, en muchas oportunidades a los administradores
o responsables de estancias también se los ha denomina-
do estancieros.

En Argentina, la palabra estancia hace referencia a
un establecimiento rural de diversa extensiéon o magnitud
segln la region donde se encuentre. No obstante, alude a
una extension mayor de tierras, por lo general dividida en
un nucleo central o principal y puestos menores. La expre-
sion fue empleada desde el siglo XVI en la América de
colonizacién espanola y como tal, figura en las “mercedes”
o concesiones de tierras que los conquistadores y gober-
nantes, otorgaban a los que habian participado en alguna
accion vinculada con el acto de conquista o defensa de las
tierras tomadas.

Desde fines del siglo XVIII en los Diccionarios de la
lengua castellana de la Real Academia Espafiola comenzd a
definirse el vocablo estanciero “como el que cuida alguna
estancia”. Con igual significado aparece en las ediciones
de 1791, 1803, 1817, 1822, 1869, 1884,1895, 1901, 1904,
1914, 1925, 1939, 1970 y 1992. Otro tanto ocurre en los
Diccionarios de la lengua castellana de Nunez de Taboada,
de 1825; de Vicente Salvat, de 1846 y 1852; y de Gaspar
Roig, de 1853. Y con similar sentido continué en el siglo
XX, segun indica el diccionario enciclopédico Espasa 5, edi-
tado en Madrid 1993.

Con frecuencia se ha empleado como sinénimo de
estanciero, el término hacendado. Este vocablo fue de uso casi
exclusivo en el discurso oficial, sobre todo en la letra de las

teseopress.com



Diccionario del agro iberoamericano ¢ 241

normas del siglo XIX, al menos hasta avanzada la segunda
mitad. Desde 1817 hasta 1860, diversas leyes y decretos
emanados tanto del Directorio de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata como de los gobernadores de las provincias,
emplearon la palabra hacendado —sin dudas mas inclusiva
que estanciero— para hacer referencia a los poseedores de
ganado en general, sin especificar la cantidad. Recién en el
Cédigo Rural de 1865, en la seccién primera, en el titulo
correspondiente a ganaderia, menciona la palabra estanciero
y lo reitera en los articulos 145-146 como criador de gana-
do mayor. Mas adelante, el texto emplea indistintamente los
términos ganaderos, estanciero 'y hacendado.

En cuanto a los relevamientos de poblacién, tanto del
siglo XVIII como los de gran parte de la centuria siguiente,
incompletos en su mayoria, no tuvieron instructivos espe-
cificos para calificar las categorias ocupacionales. Pero per-
miten conocer la forma en que los empadronados definian
su actividad o al menos, el modo en que los funcionarios
actuantes los percibian. Por esta razoén, la clasificacién difie-
re segln el tiempo y espacio en que fueron realizados. La
mayoria de los registros de aquella época sélo identifican al
individuo, consignan domicilio, edad, composicién familiar
y condicién —esclavos, libres, libertos—. Son escasos los
registros poblacionales que contienen datos sobre las ocu-
paciones de los individuos. El censo de 1813 en Cérdoba,
contiene algunos datos sobre la actividad de los registrados
solo en los departamentos cercanos a la ciudad, en Anejos
y Punilla. En el primero, a los individuos cuya actividad
estaba relacionada con la cria de ganados se los categorizé
como hacendados; en el segundo, en cambio, se los identificd
como “‘de campo” y en ningun caso se utilizé el término
estanciero. El primer censo nacional, de 1869, no tuvo mas
especificaciones que los anteriores, pero al menos, unifi-
c6 la calificaciéon de la profesion bajo la denominacién de
estanciero y hacendado.
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Recién el censo de 1895, segundo censo nacional, con-
tiene ciertas especificaciones generales para los individuos
que desarrollaban actividades relacionadas con el ganado.
Todos los que se ocupaban “de crias de ganado y su aman-
samiento” serian registrados como estancieros, mientras que
los propietarios de haciendas y campos debian ser asenta-
dos como hacendados. Los censos posteriores contaron con
instrucciones y categorias precisas, en los que el término
estanciero no aparece.

No ocurrié lo mismo en el lenguaje corriente, en el que
la palabra estanciero aparece en diversos testimonios, relatos
de viajeros y correspondencias entre particulares. En 1806,
el capitan Alejandro Gillespie, prisionero inglés luego de la
Reconquista de Buenos Aires fue confinado en San Antonio
de Areco; desde alli escribié en su diario que se alojaba en la
casa del “estanciero don marcos Zabaleta” y al afo siguiente,
en mayo de 1807 —cuando recorria el valle de Calamuchita,
en las sierras de Céordoba— escribié que visité a

“un estanciero llamado don Gregorio Berrotaran (...) que habi-
taba una casa superior a cualquiera que hubiese visto en mi
viaje, blanqueada y con tejas (...) que tenia muchos ganados
y ningin campo cultivado fuera de los necesarios para su
familia y domésticos”.

Por su parte, Johann Jakob von Tschudi, otro viajero,
naturalista, lingiiista y explorador suizo, en 1858, de paso
por la provincia de Cérdoba, desde Los Algarrobos apunta
en sus observaciones de viaje que la posta “es propiedad de
un acomodado estanciero”.

Su rol en la expansién agropecuaria

El motor de la economia posrevolucionaria fue la llama-
da expansién ganadera, posibilitada por el libre comercio
que abrid la exportaciéon de cueros y sus derivados a los
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mercados europeos y de carne salada a los paises con eco-
nomia esclavistas, como Brasil y Cuba. Fue posible solo en
las zonas menos afectadas por la guerra de la independencia
y las luchas civiles; por cuya razén, se produjo esencial-
mente en la campana bonaerense, con la apertura de las
tierras al sur del rio Salado y en Cérdoba, con la expor-
tacion de cueros y derivados al puerto de Buenos Aires y
de ganado en pie a las zonas mineras de Cuyo y Chile. En
cambio, en las provincias del litoral ambas circunstancias
bélicas produjeron una crisis en la produccién ganadera por
varias décadas. En la mencionada expansion, los estancieros
desempenaron un rol protagénico y su imagen se insta-
16 en el imaginario argentino e identific6 al pais durante
mucho tiempo.

La puesta en marcha de una estancia, lo mismo que
el saladero y la tierra eran de bajo costo, solo el ganado
podia representar una mayor inversion. Por lo general, los
estancieros reinvirtieron sus excedentes en tierras, ganados
y en la industrializacion de sus derivados. No obstante, sus
patrones de inversién y como resguardo de sus capitales,
fueron diversificando sus actividades en el comercio, trans-
porte, inmuebles urbanos y circuitos financieros. De esta
forma, se fue formado un grupo poderoso, que supo apro-
vechar las oportunidades y que extendidé su influencia al
poder politico. Algunos moraban en sus campos, pero tam-
bién los hubo absentistas o ausentistas que, aunque dirigian
personalmente sus establecimientos, tenian grandes propie-
dades en la ciudad, donde residian sus familias y dirigian sus
negocios; tenian sus vinculaciones, canales de informacion
y redes comerciales.

La prosperidad de los estancieros pronto se hizo visible
en la expansién y complejizacion de sus actividades. Lo que,
a su vez, trajo aparejado una mayor demanda de mano de
obra asalariada que, al parecer, no se lograba cubrir en la
cantidad y condiciones requeridas. Se pretendié resolver
la diferencia por el lado del trabajo compulsivo, que obtu-
vieron dada su temprana influencia en el aparato estatal.
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De modo que, a partir de 1815 y a lo largo del siglo XIX,
se impusieron fuertes y reiterados controles sociales que
reimplantaron la obligacién de portar papeleta de concha-
bo todos los habitantes de la campafia que no pudiesen
demostrar propiedad u oficio reconocido, so pena de ser
tenido por vago y mal entretenido. Sin dudas, estos contro-
les y la licencia para circular también apuntaban a evitar el
desorden sujetando de ese modo, a los hombres de meno-
res recursos. Las causas y circunstancias que produjeron
el desajuste sefialado, han provocado interesantes debates
entre los historiadores.

El esquema tradicional de la actividad ganadera domi-
n6 hasta mediados del siglo XIX en que, el veloz desarrollo
de la ganaderia ovina y el notable crecimiento de la ofer-
ta de la lana, oblig6 a una readaptacion de la produccion
del estanciero en base a la introduccién de ganado ovino
de razas puras que terminaron por modificar los rodeos
locales.

Otro tanto ocurrié tiempo mas tarde con el tasajo en
que, si bien se mantuvo por algin tiempo, tuvo que ceder
su puesto en virtud de los avances en los métodos de con-
servacion de carne bovina y los nuevos medios de trans-
porte. Por lo tanto, las ultimas décadas del siglo XIX se
caracterizaron por la expansion del refinamiento del gana-
do. En este sentido, también fueron los estancieros los que
desempenaron un papel importante. Ya a mediados de la
década de 1850, un nucleo pionero de ellos, que percibid las
necesidades del mercado internacional de carnes, comenzd
con la incorporacién de razas puras (Shorthorn y Hereford)
con el convencimiento de que la genética en carnes de alta
calidad era rentable. Se logré de este modo competitividad
internacional en las carnes, mas alla de las ventajas natura-
les que ofrecian las tierras.

En las tdltimas décadas del siglo XX y las primeras
del siglo XXI, la figura y el protagonismo del estanciero
parece esfumarse tras la de empresario rural, mas compleja,
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impersonal y diluida entre técnicos y profesionales que lo
asisten, asesoran en su produccién y lo vinculan a los mer-
cados internacionales.

El estanciero en las interpretaciones historiograficas

En ciertos aspectos, el rol del estanciero ha motivado dis-
cusiones historiograficas cuyas conclusiones, si bien atn
no se han compatibilizado, han servido para enriquecer y
complejizar el conocimiento histérico. Una de las cuestio-
nes que mayores preocupaciones ha producido entre los
especialistas es la referida a los reclamos de los estancie-
ros sobre escasez de mano de obra asalariada y su conse-
cuencia, la aplicacién de controles sociales que significaron
trabajo compulsivo.

~ Uno de los primeros que se planteé el problema fue J.
Alvarez (1914) que senald a los saladeros como una de las
causas que absorbian mayor cantidad de mano de obra por-
que ofrecian mejores remuneraciones y responsabilizo a los
estancieros como mentores de los controles sociales que se
dictaron, fruto de sus influencias sobre el poder politico. La
opinién de Alvarez fue cuestionada por T. HalperinDonghi
(1969), quien advirti6é que similares disposiciones se dicta-
ron por la misma época en Santa Fe, Banda Oriental y Entre
Rios donde aun no habia aparecido la industria saladeril.
Sugiere que el problema se relaciona con las levas, que se
nutrian de los hombres de la campana y producian deser-
cién e inseguridad; frente a esto, los estancieros buscaron
contener aquellos peligros disciplinando el trabajo rural
con controles sociales. En efecto, el decreto de 1815 que
reimplantaba la papeleta de conchabo en la campafia bonae-
rense, surge luego de que se levant6 el sitio de Montevideo
y que las milicias retornaran a la campana. Por su parte, M.
Gonzélez (1994), encuentra similares razones para el caso
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de Cérdoba. En 1820 se reimplanta la papeleta de conchabo,
cuando el ejército del norte se estaciona en la ciudad y se
licencian las milicias.

A fines de la década del 80, la discusion se amplié
a la época colonial, con un interesante debate que sostu-
vieron C. Mayo, S. Amaral, J. C. Garavaglia y J. Gelman,
cuyas conclusiones fueron publicadas en el nimero 2 del
Anuario IEHS (1987). Mayo explica que existian medios de
subsistencia alternativos, circuitos clandestinos de comer-
cializacién y un facil acceso a la tierra que posibilitaba la
existencia de pequenos propietarios. Todos estos factores
en su conjunto, retraian la oferta de mano de obra. Amaral,
en cambio, sostiene que fue la inestabilidad de la deman-
da de mano de obra la que no ofrecia mayores incentivos.
Garavaglia sostiene que no es tanta la falta de mano de
obra por la que se busca disciplinar sino la necesidad de
seguridad. Porque una buena parte de la mano de obra
se cubria con los agregados y los migrantes del Interior.
Gelman, por su parte, puntualiza como causa principal, los
mejores salarios que ofrecian los trabajos estacionales de la
siembra y recoleccién.

A fines del siglo XX, Gelman (1999) vuelve sobre la
cuestion y expresa que el sistema de trabajo coactivo para
asegurar mano de obra barata y permanente en la época
rosista, fracasé por la voracidad de los ejércitos en reclutar
a los hombres de las zonas rurales y pone como ejemplo la
sublevacién de Dolores, en 1839, que dejo sin mano de obra
la campana bonaerense.

Otra discusion historiografica de consideracién, es la
referida al rol de los grandes estancieros en la economia.
Durante mucho tiempo se considerd al gran propietario
como un rentista parasitario que ampliaba sus tierras para
introducir mayor cantidad ganado, sin ocuparse de mejorar
las condiciones técnicas de produccién. En las ultimas déca-
das del siglo XX, la historiografia rural pampeana intro-
dujo el concepto de racionalidad empresaria para explicar
el comportamiento productivo de un sector de los grandes
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propietarios, que combinaban invernada y agricultura en
extensas unidades productivas, con el objeto de maximi-
zar la renta de la tierra. A pesar de las diferencias, ambas
interpretaciones se encontraban en la definicién general de
grandes propietarios poco afectos a la inversion de capital
y cambios tecnolégicos. Pero a comienzos del siglo XXI, se
produjo un avance en la explicacién del rol del gran estan-
ciero, algo mas matizada y menos generalizada que las ante-
riores. Carmen Sesto (2005), en un minucioso estudio, reve-
lo la accién de un grupo de vanguardia ganadera bonaerense
que tempranamente implanté una genética en carnes de alta
productividad y produjo cambios tecnoldgicos sustancia-
les en sus unidades productivas, que significaron mayor y
mejor insercién en el mercado mundial de carnes.
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Extensionista’
(Latinoameérica, siglos XX-XXI)

GUSTAVO CIMADEVILLA®

Definicion

Profesional o idoneo, el o la extensionista es un agente que
depende del sector publico o privado y cumple sus labores
tomando como materia prima principal la experiencia y
el conocimiento que se asocian a una problematica parti-
cular: puede ser productiva o del ambito del bienestar de
una poblaciéon en la que interviene. El o la extensionis-
ta, entonces, lo que “extiende” (del latin extensio: compues-
to por el prefijo ex = fuera; y el vocablo tensio = tenso,
estirado; como un desplegar hacia afuera) es informacion,
saberes, conocimientos, habilidades y practicas propias de
un lugar o comunidad y/o especialidad. Estas, observadas
como convenientes por una institucién, conjunto de actores
o emprendimiento, se proyectan a otros espacios, actores y
comunidades a través de diversas modalidades de accién e
interaccion. A veces personales y otras mediadas por dispo-
sitivos de divulgacién.

1 Recibido agosto 2019.

2 Licenciado y Doctor en Ciencias de la Comunicacién por la Universidad
Nacional de Rio Cuarto (UNRC, Argentina) y Master en Extensién Rural
por la Universidad Federal de Santa Maria (UFSM, Brasil). Docente Investi-
gador del Departamento de Ciencias de la Comunicacién, Facultad de Cien-
cias Humanas de la UNRC. Director del Doctorado en Ciencias Sociales de
la UNRC. Presidente de la Asociacién Latinoamericana de Investigadores
de la Comunicacién (2018-2020).Contacto: gcimadevilla@yahoo.com.ar/
gcimadevilla@hum.unrc.edu.ar
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Las primeras practicas extensionistas

El término extensionista es relativamente contemporaneo.
La extension como practica o actividad se institucionaliza
recién en el siglo XX, aun cuando puedan encontrarse ante-
cedentes de experiencias que asumen esas caracteristicas en
épocas anteriores. A saber, la identificacion de situaciones
problema (de carencia o escasez, inexistencia o existencia
perniciosa o inadecuada de cierta condicién) que ameritan
la intervencién de uno o varios agentes legitimados para
modificar esos estados de realidad.

En ese marco, alguna de las areas en las que temprana-
mente se han llevado adelante actividades de intervencién
extensionista es la agropecuaria, asi como también en el
ambito de la salud, sobre todo ante cuadros epidémicos. En
esos casos, los agentes no necesariamente se han llamado o
identificado como extensionistas, pero sus tareas si pueden
reconocerse hoy como tipicas de ese tipo de actores.

En la Gran Bretana del siglo XIX, por ejemplo, suele
citarse como caso la “Carta de Clarendon”. Un documento
del Conde de Clarendon (1847), Gobernador de Irlanda,
dirigida al presidente de la Real Sociedad de Agricultura,
Duque de Leinster, en el que le solicitaba colaboracién para
mejorar las practicas agricolas de los pequefios agricultores.
Sobre todo, después de que la produccién se viera fuer-
temente afectada por una peste que alcanzé los plantios
de papa entre 1845 y 1850. A entender de Clarendon, era
necesario designar a un grupo de personas con conocimien-
tos sélidos sobre las practicas agricolas para que visiten
y comuniquen a los granjeros como mejorar sus habitos
y practicas de cultivo. Esa solicitud, permitié que a fines
de ese ano de 1847 diez instructores comenzaran a traba-
jar como “extensionistas” consiguiendo resultados signifi-
cativos, razoén por la cual el programa amplié el nimero
de agentes hasta llegar a 33 (Jones, G. Traduccién de J.
Almeida, 1989).
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En el campo de la salud, por otro lado, también en
esa parte del mundo hay casos interesantes para considerar.
Como lo fueron los diversos brotes de célera que afecta-
ron a la poblacién de Londres entre 1831 y 1866 y en las
que se destacd el joven médico John Snow (1813-1858). En
esas coordenadas, Snow innové en el estudio de las causas
incluyendo en sus analisis la observacidn, las encuestas y la
comparacion de casos in situ, considerando espacialidades
y cronologias (compar6 bombas de extraccién de agua para
uso publico y su relacién con la enfermedad, advirtiendo
las fuentes de contaminacion) y razonando retrospectiva
y prospectivamente hasta conseguir orientar las politicas
publicas. Su accion, sin dudas, trasvasé el oficio de curar de
la época y su preocupacién y ocupacién por la profilaxis lo
configur6 como un agente activo que uniendo experiencia y
conocimiento logré instalar un nuevo modo de ver y enfo-
car el problema sanitario (Cerda y Valdivia, 2007).

Cercano a ese territorio, otro insigne médico fue
el hingaro Ignic Semmelweis (1818-1865). Semmelweis,
estando en el Hospital de Viena, se interesé por el significa-
tivo ndmero de fallecimientos que ocurrian en ocasién de
producirse los partos (en proporciones alarmantes: 96 %).
Su experiencia le permitié advertir entonces que la causante
era la falta de asepsia y que ésta se daba de manera diferente
en una sala respecto de otra. Asi, su sospecha se orientd
a postular que esa disimilitud se debia al trafico de agen-
tes desencadenantes y que podia vincularse a la presencia
de estudiantes que venian de otras practicas en la morgue
del hospital. Estos, pensaba, muy posiblemente al realizar
tactos de cadaveres quedaban con restos que causaban a
posteriori la enfermedad. A partir de esa lectura, Semmel-
weis propuso el lavado de manos y, a poco de instalarse esa
practica, los fallecimientos decayeron rapidamente a valo-
res infimos. La nueva practica, no sin detractores, se impuso
gracias al teson del médico que fue un perseverante agente
profilactico (Fresan, 1991).
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Pero este tipo de ejemplos, claro, pueden multiplicarse
para infinidad de casos e incluso disciplinas y campos de
aplicacién. Es decir, instalada la ciencia moderna y una
concepcidn activa sobre el progreso del conocimiento, las
labores para difundirlo, transferirlo y aplicarlo a otros casos
considerados semejantes o vinculables, ha sido una cons-
tante que perdura y da sentido incluso a las practicas exten-
sionistas contemporaneas.

El extensionismo en la literatura

Sobre ese plano, diversos imaginarios también se desenca-
denaron y por eso la literatura, incluso de ficcién, da cuen-
tas de obras interesantes en torno a la figura de personajes
que cultivaron ese rol de agentes de cambio. Citemos al
menos dos que, para muestra, resultan emblematicos. Una
es “El Extensionista” de Felipe Santander (1980), un autor
mexicano que posiblemente cont6 en ese texto su propia
experiencia como ingeniero agrénomo en el México pro-
fundo. En la resena sobre el relato —que fue llevado al
teatro y también al cine (1989)—, se destaca la figura de

“El extensionista, que es un joven ingeniero agréonomo que al
graduarse y obtener un puesto en el gobierno descubre, poco
a poco, el mecanismo del juego del poder, la corrupcién en
el ambito burocratico y el recelo justificado del campesino
aunado a sus grandes carencias materiales, educativas y de
justicia (Garcia, Revista Proceso, s/f)".

El personaje, perfilado como un profesional foraneo,
representa a un joven idealista que al tomar contacto con
la realidad y las injusticias pone todo de si para cambiar
el destino del pueblo en el que por mandato del Gobierno
fue a asesorar, hasta el punto de exponer su trabajo y su
propia vida. La obra, que denuncia los viejos problemas de
los latifundios y la gran masa de campesinos empobrecidos,
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resulta un relato clave para comprender cdmo ciertos roles
profesionales o de oficios se asocian a quehaceres rayanos
con la politica y los compromisos fuertes con las convic-
ciones. Al punto que discutir su papel implica, en muchos
casos, discutir valores y concepciones y por tanto ideo-
logias.

De manera equiparable, pero con otro punto de vista
complementario, la segunda obra que nos interesa rescatar
es Un Médico Rural (1917) de Franz Kafka (1883-1924). El
autor nacido en Praga, relata en Un Médico Rural las vicisi-
tudes de un médico que instalado en el interior debe decidir
entre asistir a pobladores que menosprecian su trabajo o
salir a auxiliar a su criada que esta en manos de un abusador.
En su decisién se enquista un dilema: sa quién servir? y
¢a qué servir? Y es que esa y otras tantas disyuntivas, ;no
son las que viven a diario quienes ponen su conocimiento y
esfuerzo para atender a necesidades de comunidades ajenas
a su propio nucleo?

En ese médico, un agente de la salud al servicio de
un pueblo que solo espera del profesional que satisfaga sus
necesidades, se cobija un punto de inflexiéon opuesto al de
la obra de Santander. Aqui el problema no son las convic-
ciones colectivas y los valores que trascienden a la sociedad
como un todo, sino las propias contradicciones que como
sujetos tenemos toda vez que frente a opciones debemos
decidir hacia qué lado inclinamos la balanza.

Miradas de la academia

Pero los casos que relata la literatura en postales de la
vida cotidiana no son ajenos a las tradiciones que desde la
propia academia se cultivaron para poner en discusion el
rol de los agentes de cambio, el papel de los extensionistas
en particular y de las agencias de intervenciéon en gene-
ral. En ese marco, un texto insoslayable pertenece a Paulo
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Freire (1921-1997) y es Extension o Comunicacién (1971), una
obra en la que el autor pernambucano pone en crisis el rol
del profesional moderno que munido de un conocimiento
experto olvida que su interlocutor también tiene una tra-
yectoria de vida, experiencias y conocimientos que merecen
respeto y didlogo. Al respecto plantea:

“La relacién del agrénomo con los campesinos de orden
sistematica y programada, debe realizarse en situaciéon gno-
seoldgica, por tanto, dialdgica y comunicativa. (...) Uno de
los motivos del equivoco frente a las primeras dificultades
para la comunicacién con los campesinos es no percibir que
el proceso de comunicacién humano no puede estar exen-
to de los condicionamientos socio-culturales” (Freire, 1971,
Cap. I11, 5).

Para evitarlo, el autor postula entonces ejercer un
humanismo concreto y dialdgico. Su reivindicacidn del dia-
logo como instrumento para el entendimiento y el cono-
cimiento de la realidad que merece diagnéstico implica no
caer en la simplicidad de mudar de campo disciplinar o del
uso de vocablos, sino oponer en Extensién Vs. Comunicacién
la posibilidad de cultivar como profesional -cualquiera fue-
se su experticia- un ejercicio diferente, en la que prime el
respeto de pares sin dominancias. Esto es, la de constituirse
como un sujeto donde “la humanizacién de los hombres,
rechace toda forma de manipulacidn, en la medida que esta
contradice su liberaciéon” (Freire, 1971, Cap. I1I, 5).

Esta postura critica de Freire dard inicio entonces a una
tradicién humanista y liberadora contrapuesta a la que la
actividad extensionista —fundamentalmente rural— venia
pregonando desde los afos cuarenta en su forma ya ins-
titucionalizada. A saber, la extensién rural promotora de
adopcion de innovaciones desde las agencias de fomento
que, particularmente en los EEUU, servia para difundir tec-
nologias de insumos, herramientas y procesos que respon-
dian al orden de las politicas vigentes en la Unién. En los
afios cincuenta, dicho modelo fue copiado en muchos paises
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latinoamericanos, adoptando estructuras semejantes, aun-
que con variantes locales: como INTA en Argentina, INIA
en Chile, PDA en Uruguay, EMBRAPA-EMATER en Brasil
e IBTA en Bolivia, entre tantos otros. Y contd con asesorias
y apoyos internacionales a cargo de FAO (Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion)
e IICA (Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura), ademas de otros programas especificos como
el de la Alianza para el Progreso, promovido por la gestiéon
Kennedy, EEUU (Thornton y Cimadevilla, 2003).

En ese sentido, quizas Everett Rogers (1931-2004)
resulte el intelectual més referenciado para pensar en las
recetas que en torno al llamado “difusionismo” se seguian
para promover el cambio técnico y el desarrollo rural basa-
do en la difusién de innovaciones. Un planteo que, puesto
en tela de juicio por su acritica forma de pensar el “desarro-
110% facilité que productivismo Vs humanismo ocupara muchas
de las escenas en las que el rol del extensionista podia ser
debatido desde la academia y también desde la praxis del
trabajo de campo.

Los cambios generacionales, las mudanzas en las poli-
ticas nacionales y los continuos y progresivos avances tec-
nolégicos, sobre todo para las producciones extensivas e
intensivas, fueron agregando significativas cuotas de prag-
matismo a las posibilidades de discusién y otros marcos
paradigmaticos como el desarrollado por la Universidad de
Wageningen (Holanda) —entre otras— ampli el panorama
de los enfoques posibles (De Hegediis, 1996).

Cercanos a nosotros, en tanto, Castro (2003) propo-
ne pensar la extension a partir de tres modalidades en la
que suele ejercerse: la extensién como participacién, como
servicio o como intervencién. Para el autor, la primera
modalidad es la que mas horizontalidad ofrece en la rela-
cidn, pues se constituye como invitacién a compartir y bus-
car soluciones conjuntas. En la segunda, advierte que la
relacién tiende sobre todo a ser asistencial y contractual,
y por tanto carente de mayor compromiso que no sea el
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convenido. Finalmente, en la extensiéon como intervencién
Castro entiende que, si bien es la mas habitual en las institu-
ciones, es totalmente unidireccional y trabaja para trasladar
sobre todo su cosmovisién del cambio al resto de los actores
sin contemplar sus propias condiciones ni necesidades.

Para nosotros, en tanto, la practica extensionista suele
tener en sus rutinas cotidianas momentos diversos en los
cuales esas modalidades pueden convivir e incluso experi-
mentarse con desplazamientos continuos toda vez que los
agentes y quiénes son sus interlocutores atraviesan necesi-
dades, condiciones y busquedas en las cuales desenvuelven
actuaciones distintas. A veces, incluso paraddgicas (Cima-
devilla y Carniglia, 1995) o contradictorias (Cimadevilla,
2010). Mientras una situacion es insoslayable: actuar en
extension es intervenir. Es, tal cual como lo plantea el tér-
mino intervencioén (inter = entrar; vencién = venir; entrar
sobre lo que va a venir), ejercitar acciones que se meten
en escenarios ajenos y diversos para construir destino. Es
decir, para facilitar que ciertas condiciones y érdenes se
establezcan de determinado modo y no de otro; hacién-
dolo siempre con la priorizacién de ciertos valores y con
mayores 0 menores anuencias sobre lo que pretende ser
establecido (Cimadevilla, 2004).

Reflexiones

Ahora, para y sobre el extensionista, siguen vigentes
muchas de las preguntas iniciales que acompanan a esta
figura profesional o idonea que viste los paisajes rurales
o estd presente en ciertas realidades del campo sanitario,
alimentario o del trabajo social: ;A quién sirve o debe ser-
vir un extensionista: a su patrén (Estado o Empresa) que
lo contrata o a quienes son parte de la comunidad a la
que asiste? ;Qué grados de libertad tiene el extensionista
que se sabe dependiente para enfocar su trabajo cotidiano?
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¢Coémo puede el agente de cambio articular las convicciones
de sus demandantes —que pueden ser diversas e incluso
contradictorias— con las de su instituciéon y también las
propias? ;Qué vale més, su condicién técnica o su militan-
cia o convicciones? ;Cémo puede, si no es con la vara de
la historia, medir hasta qué punto su actuacién resulta en
beneficio para quienes acompana con su labor? Preguntas
que antes que promover respuestas Unicas, incitan a pensar
las actuaciones de cada dia.
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Federacion Agraria Argentina (FAA)'

(Argentina, 1912-2018)

NICOLAS PEREZ TRENTO?

Definicion

La Federacion Agraria Argentina (FAA) es una de las cuatro
principales asociaciones que representa, a escala nacional, a
distintos sujetos sociales de la produccion agraria. Fundada
en los albores del siglo XX por parte de un grupo de agri-
cultores arrendatarios de la regiéon pampeana, a lo largo de
su historia ha atravesado distintas transformaciones tanto
en su base social como en su accion politica.

Origen y trayectoria inicial

El surgimiento de FAA, hacia principios del siglo XX, se
vincula en gran medida con las caracteristicas que presen-
taba la estructura social de la regién pampeana, en la que
los agricultores arrendatarios tenian un peso significativo.
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El detonante mas inmediato de su creacién puede atribuirse
al fracaso en la cosecha de maiz en 1911, hecho que se
produjo en un contexto de endeudamiento general de los
agricultores y que se vio agravado posteriormente por la
caida en el precio comercial del grano. En este escenario
tuvo lugar una serie de movilizaciones con epicentro en el
sur de Santa Fe, que se extendieron a las restantes provin-
cias de la regién pampeana y de las cuales emergid, al ano
siguiente, la FAA. Esta se constituy6 asi en representante
especifico de los pequenos capitalistas y productores inde-
pendientes, entre quienes predominaban los arrendatarios
agricolas (Bonaudo y Godoy, 1985). Inicialmente, el alcance
de la organizacién se limit6 a las provincias de dicha regién,
para posteriormente extenderse hasta abarcar la mayor par-
te del territorio nacional.

De manera general, su accién politica se dirigié a con-
frontar a los sujetos sociales con los que su base social man-
tiene relaciones antagénicas. Uno de ellos lo constituye la
clase terrateniente, a la que los arrendatarios deben enfren-
tar respecto de la fijacién del canon de arrendamiento, esto
es, la fraccion de la riqueza social que apropian los miem-
bros de dicha clase bajo la forma de renta de la tierra. Lo
mismo ocurre respecto de fracciones del capital industrial,
en particular el que opera en las ramas de procesamiento,
transporte y comercializacién de las mercancias agrarias,
en torno al precio de compra venta de éstas. Por ultimo,
el antagonismo que mantienen capitalistas y trabajadores
agrarios en torno a la determinacién del valor de la fuerza
de trabajo y las condiciones de su compraventa resulté tam-
bién en reiterados enfrentamientos.

Asi, durante las primeras décadas desde su creacion, la
accién politica de la FAA se orienté hacia la resolucién de
tres cuestiones principales: régimen de propiedad y tenen-
cia de la tierra, crédito, y comercializacidn, con lo cual lidié
con los sujetos sociales anteriormente referidos. Respecto
de la clase terrateniente, el curso de su accién pasé por
demandarle al Estado tanto la regulacién de los canones y
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las condiciones de los arrendamientos como la creacién de
mecanismos de acceso a la propiedad de la tierra. En cuanto
a los capitales industriales, la FAA se propuso avanzar en
la organizacién de sus propias estructuras de comercializa-
cién de tipo cooperativo, para lo cual exigié a su vez al Esta-
do la sancién de leyes que posibiliten y faciliten la operacién
de estas estructuras (Bonaudo y Godoy, 1985). Asimismo,
enfrentd también los reclamos de los trabajadores rurales,
particularmente en la fase en que estos comenzaron a orga-
nizarse gremialmente (Mascali, 1986; Mateo, 2006).

El enfrentamiento con la clase terrateniente, no obs-
tante, es el que caracterizé en gran medida la accién politica
de la FAA durante sus primeras décadas de existencia. En
este sentido, destaca la abierta hostilidad con que enfrenté
ala Sociedad Rural Argentina (Hora, 2010), una de las prin-
cipales representantes de dicha clase. Como veremos, sin
embargo, el antagonismo con la SRA se diluy¢ parcialmente
en la segunda mitad del siglo.

Hacia ese momento, la FAA habia logrado fortalecerse
sustancialmente. En efecto, bajo la década peronista logré
triplicar la cantidad de socios, que ascendieron de 13.000
en 1943 a 41.000 en 1955 (Makler, 2008). Asimismo, el
impulso que la asociacién buscé darle a la organizacién de
cooperativas cobré una nueva dimensiéon hacia 1947 con
la fundacién de la Federacién Argentina de Cooperativas
Agrarias (FACA), que en 1955 llegé a nuclear a mas de
130.000 miembros afiliados a sus 175 cooperativas asocia-
das (Olivera, 2004). De este modo, la FAA amplié tanto su
base social como sus capacidades comerciales. Cabe des-
tacar, sin embargo, que su vinculo con el gobierno pero-
nista fue, cuanto menos, ambiguo. En efecto, la entidad no
s6lo rechazo la sancion del Estatuto del Peén, sino tam-
bién politicas como la creacién del Instituto Argentino de
Promocidn del Intercambio (IAPI), que mediaba en la deter-
minacién del precio interno de las mercancias agrarias. En
este sentido, si bien la FAA se manifesté en contra de los
precios fijados por el IAPI durante los primeros anos del
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peronismo, evalué positivamente el papel intervencionista
del gobierno en relacién a periodos anteriores. Del mismo
modo, aunque manifesté su acuerdo con los lineamientos
del Segundo Plan Quinquenal lanzado en 1952, rechazé la
idea de que las cooperativas fueran organizadas por el Esta-
do, respecto del cual procuraron conservar su autonomia.
Por tltimo, las politicas de arriendo implementadas por el
gobierno peronista fueron fuertemente defendidas por la
asociacién (Olivera, 2002). Estas, en efecto, acabaron por
transformar su fisonomia.

Una nueva fisonomia en la década de 1960

La llegada al poder del gobierno peronista abrié un periodo
de veinticinco anos de leyes que congelaron virtualmente
los canones de arrendamiento y dificultaron los desalojos.
Esta fase, que se cerrd hacia finales de la década de 1960,
transformé la estructura social pampeana de tal modo que
el principal modo de tenencia de la tierra no fue ya el
arrendamiento sino la propiedad. Las bases de este fend-
meno fueron tanto la conversiéon de los arrendatarios en
propietarios por los efectos directos e indirectos de aque-
llas politicas, como de la expulsién de un buen nimero de
ellos por parte de los terratenientes, que recuperaban asi el
control sobre sus tierras.

Este proceso impacté marcadamente sobre la fisono-
mia de la base social de la FAA. En efecto, una fraccién
significativa de la masa de arrendatarios que la confor-
maba habia logrado acceder a la propiedad de la tierra,
mientras que otra habia sido desalojada, perdiendo tam-
bién en muchos casos su caracter de capitalista. En conse-
cuencia, una gran parte de sus socios quedé constituida no
s6lo como pequeiio capitalista agrario, sino también como
pequeiio terrateniente. Mas especificamente, se ha sugerido
que este proceso tuvo su auge durante los primeros anos
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de la década peronista y luego se desarroll6 mas lentamen-
te(Makler, 2008). Asi, al menos en lo que hace a buena
parte de su base social pampeana, esta entidad comenzé a
asumir la representaciéon de individuos que eran simulta-
neamente miembros de las clases capitalista y terrateniente.
Por otra parte, el sistema tradicional de arrendamientos
se cerr6 definitivamente en 1968 para dar lugar a uno de
mayor flexibilidad.

Estos hechos tendieron a diluir la relacién antagénica
que la FAA habia entablado con las organizaciones que
asumian la representacion de los terratenientes, y particu-
larmente con la SRA (Lattuada, 1992; Hora, 2010). Si bien
ambas entidades siguen sosteniendo posiciones politicas
que, en muchos aspectos, resultan contrapuestas, una de
las consecuencias mas significativas de este proceso es que
abri6 el espacio para la realizacién de acciones conjuntas en
relacion al enfrentamiento por la apropiacion de renta de la
tierra (Pérez Trento, 2017). Al respecto, cabe destacar que
una de las particularidades de la economia argentina con-
siste en que la valorizacién de los capitales del sector indus-
trial se sostiene parcialmente mediante la apropiacién de
fracciones de renta, que escapan de los bolsillos de los terra-
tenientes mediante distintas politicas econémicas imple-
mentadas por el Estado nacional (Inigo Carrera, 2007).

Reconfiguraciones a fines del siglo XX y principios
del siglo XXI

En las dltimas décadas, la base social de la FAA continué
atravesando transformaciones significativas, mientras que
la direccién que imprimid a su accién politica varié con-
secuentemente. En primer lugar, a lo largo de la década de
1990 se acelerd fuertemente el proceso de concentracién
y centralizacién del capital agrario. El contraste entre los
Censos Nacionales Agropecuarios realizados en los afios
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1988 y 2002 arroja la liquidacién de mas de 50.000 explo-
taciones en la regién pampeana, esto es, mas de una cuarta
parte del total, que se ubicaron principalmente en la franja
de las menores a 500 hectareas.

En este contexto, la FAA enfrenté duramente al
gobierno menemista mediante paros y movilizaciones,
acompanada en muchas oportunidades tanto por CRA
como por CONINAGRO (Pérez Trento, 2015). Hacia el
final de la década, sin embargo, la FAA se hallaba fuerte-
mente debilitada debido a la agudizacién del proceso de
liquidacién de los sujetos sociales que conformaban su base
social. Por una parte, las cuotas de sus socios, que consti-
tuyen una de sus principales fuentes de ingreso, se habian
reducido significativamente. No sélo porque el nimero
de estos decrecié marcadamente sino también porque una
porcién de los que se mantuvieron afiliados experimenté
dificultades para pagar sus cuotas, al punto tal que los ingre-
sos por este rubro se redujeron al 30% entre los anos 1992
y 2001. Por la otra, se redujo también la actividad econé-
mica de algunas entidades vinculadas con la FAA, que a su
vez menguaron sus aportes, mientras que otras quebraron,
como fue el caso de la FACA (Lattuada, 2006).

Este proceso resulté en nuevas transformaciones en su
base social: si bien una fraccién significativa de sus socios
fue expulsada de la produccién a lo largo de la década de
1990, algunos de ellos lograron conservar su condicién de
terratenientes. Y a pesar de haber sido convertidos en puros
rentistas, esta fraccion mantuvo, de forma general, su afilia-
cién a la entidad, con lo cual su base social se volvidé suma-
mente heterogénea (Lissin, 2010; Monterrubianesi, 2012;
Pérez Trento, 2014 y 2015). En efecto, ademas de los terra-
tenientes puros, la FAA seguia agrupando a una masa de
capitalistas-terratenientes de pequefo tamano, que duran-
te este periodo no lograron expandir su escala o incluso
la contrajeron. La contracara de ambas fracciones estaba
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constituida por aquéllos que si habian logrado expandir-
se, y que tendian a acercarse a los estratos medios de la
escala de produccién.

En este contexto, la FAA encaré un proceso de recom-
posicién de su base social hacia principios de la década del
2000. Por un lado, buscé potenciar la representacién de
la fraccién que no produce mercancias exportables, locali-
zada en gran medida en regiones extrapampeanas. Por el
otro, intentd acercarse hacia sujetos sociales anteriormen-
te excluidos de su representacién, como los campesinos y
comunidades de pueblos originarios. Estos lineamientos se
consolidaronen el afno 2004, con la organizacién del Con-
greso Nacional y Latinoamericano sobre el Uso y Tenen-
cia de la Tierra. La defensa de estos sujetos sociales, sin
embargo, implicaba definirse en contra del proceso de agri-
culturizacidn (y particularmente, de la produccion de soja),
cuyo avance ponia en jaque su supervivencia (FAA, 2005).
Y, consecuentemente, implicaba definirse contra la fracciéon
de capitalistas agricolas que habia logrado expandir su esca-
la a lo largo de estos afios, y que también formaban parte
de la FAA. Asi, la asociacién enfrentaria la imposibilidad
de representar politicamente a sectores cuyas necesidades
resultan contrapuestas.

En el conflicto del afio 2008, en este sentido, se mani-
festaron tanto estas contradicciones como las consecuen-
cias de las transformaciones anteriormente referidas. En
primer lugar, la FAA asumi¢ alli la representacion de la frac-
cién agricola pampeana, y particularmente de los propieta-
rios de tierras, afectados por la suba de las retenciones. Esto
resultd en la recreacién de la Comision de Enlace, organi-
zacién informal con que las cuatro principales asociaciones
agrarias habian enfrentado al gobierno militar en 1970 para
rechazar su politica agraria, que incluyé también la imple-
mentacidn de retenciones (Sanz Cerbino, 2012). Este frente
fue reeditado brevemente en 1999 cuando, por unica vez
en el periodo neoliberal, la SRA se acoplé a un paro con-
vocado por la FAA (Salvia, 2014; Pérez Trento, 2019). En el
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afio 2008, la Comisién de Enlace no sélo logré sostenerse
durante los tres meses que durd el conflicto, sino que tuvo la
potencia suficiente para revertir la sancién de la Resoluciéon
que lo habia originado (al respecto, véase la compilacion
realizada por Giarracca y Teubal (2010), y los trabajos de
Hora (2010) y Pérez Trento (2017), entre otros).

Asi, por una parte, la defensa de dicha fraccién de su
base social permitié a la FAA volver a integrar una alianza
con la SRA en defensa de los terratenientes. Por la otra,
sin embargo, provocé el desmembramiento de parte de su
fraccion extrapampeana (Lissin, 2010; Pérez Trento, 2014).
Estos procesos reabren el interrogante en torno a la confi-
guracion de su base social en los préximos anos, asi como la
direccién que va a imprimir a su accién politica.

Del mismo modo, el curso que tomé ésta a lo largo
de los ultimos afios ha dado lugar a un debate respecto del
posicionamiento politico de la asociaciéon respecto de los
regimenes de gobierno. Distintos autores, en este sentido,
vinculan a la FAA con la defensa de instituciones y gobier-
nos democraticos a lo largo de la historia (véanse, entre
muchos otros, Martinez Nogueira, 1985, y Makler, 2007).
En contraposicidn, sin embargo, se ha destacado el apoyo de
la FAA a las politicas de ajuste estatal y represion a trabaja-
dores implementadas en los primeros anos del gobierno de
Ongania, asi como su rol en la ofensiva contra el gobierno
peronista en 1975 (Sanz Cerbino, 2012).

Esta cuestidon se vincula, a su vez, con las posiciones
politicas de la asociacién respecto del caracter general de
la politica econdémica: si bien, como afirman numerosos
autores, la FAA se inclina mas bien hacia politicas de tipo
intervencionista, no es menos cierto que ha coincidido con
otras entidades en reclamos como la eliminacién (o, al
menos, la segmentacion por escala) de las retenciones a la
exportacién. Este tipo de posicionamientos, que no resultan
novedosos en la historia de la asociacion, también han sido
explicados como consecuencia de la heterogeneidad de su
base social (Lattuada, 1992).
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Asi, tanto la diversidad de los sujetos sociales de la pro-
duccién agraria, como las transformaciones recientes en su
estructura social, han jugado un rol destacado en el devenir
de asociaciones como la FAA.
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Definicion

FeCoViTa (Federacion de Cooperativas Vitivinicolas
Argentinas) es una cooperativa de segundo grado que esta
integrada por 29 cooperativas de primer grado que retinen
a 5.000 pequefios y medianos productores de uva de Men-
doza. Se trata de una organizaciéon que desarrolla activida-
des de fraccionamiento y comercializacién de vinos (obtie-
ne 34.000 bricks por hora y més de 43.000 botellas), para lo
cual cuenta con cinco unidades de elaboracién en las pro-
vincias de Mendoza y San Juan, doce sucursales comerciales
en todo el pais, dos oficinas en el exterior, marcas propias,
representantes y distribuidores en el mercado internacio-
nal. Es una empresa lider en el mercado nacional de vinos
basicos —junto con el grupo Pefiaflor y RPB Baggio— que
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tiene una participacion del 31% en las ventas del mercado
interno y se encuentra entre los principales exportadores
de vinos del pais.

Creacion

El origen etimoldgico de la palabra “federacion” proviene
del latin, foederatio, -onis (alianza o liga), y el del vocablo
“cooperativa’, del latin tardio cooperativus (que coopera o
puede cooperar a algo). Asimismo, la forma organizacional
agrupa conceptos asociativos de larga data y estd regida por
la ley nacional de cooperativas (N° 20.337, 1973) que define
a dichas entidades como aquellas fundadas en el esfuerzo
propio y la ayuda mutua para organizar y prestar servicios.
La ley ademas estipula que rednen, entre otros caracteres,
la concesién de un solo voto a cada asociado, la distribu-
cién de los excedentes en proporcidn al uso de los servicios
sociales, el fomento a la educacidon cooperativa y la limita-
cién de la responsabilidad de los asociados al monto de las
cuotas sociales suscriptas. En efecto, FeCoViTa constituye
una alianza entre cooperativas de productores vitivinicolas
que tienen por fin envasar y comercializar,principalmente,
vinos de mesa en los mercados nacional e internacional,
participando en la toma de decisiones y compartiendo los
riesgos del negocio.

La Federacidon fue creada a principios de la década
1980, en el marco de una profunda crisis del sector vitivi-
nicola. El descenso del consumo per capita, la sobreproduc-
cién de vinos de baja calidad enoldgica, el ejercicio de poder
de mercado por parte de los fraccionadores de vinos locali-
zados en las zonas de consumo y la proliferacion de la adul-
teracidn, entre otros factores, deprimieron los precios de la
uva y el vino de traslado (mayorista) en las zonas producto-
ras, ocasionando la quiebra de una gran cantidad de peque-
nos y medianos vinateros y bodegueros. En este contexto, la
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cooperativa de segundo grado se organizé sobre la base de
un grupo de cooperativas primarias nucleadas en la Asocia-
cién de Cooperativas Vitivinicolas de Mendoza (ACOVI),
que habia sido fundada en 1962 para mantener y fomentar
la unién de cooperativas vitivinicolas y asumir la represen-
taciéon del movimiento en la provincia (en 2004 cambiaria
su nombre por Asociacién de Cooperativas Vitivinicolas
Argentinas) (Bragoni, Mateu, Olguin y Mellado, 2011).

La entidad fue registrada el 23 de noviembre de 1981
en el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social (INAES) con el objetivo de organizar la provision
de insumos y la distribucién y comercializacién de vinos;
un asunto que habia estado en la agenda de ACOVL Ini-
cialmente, se dedicé al abastecimiento de dichos insumos
y equipamiento. Mas tarde, a partir de 1990, comenzd a
vender sus productos con marcas propias sobre la base
de la compra de algunos bienes que habian pertenecido a
la empresa Giol. En especial, plantas de fraccionamiento,
sucursales, centros de distribucién y marcas ampliamente
consolidadas en el mercado interno (Lattuada y Renold,
2008).

Razones de su éxito comercial

El éxito comercial de FeCoViTa ha estado estrechamente
relacionado con el valor econdmico de los bienes —tan-
gibles e intangibles— de las ex Bodegas Giol, cuya tra-
yectoria se entrelaza con los vaivenes de la vitivinicultura
argentina y la economia de Mendoza. Los origenes de esta
gran empresa integrada se remontan a 1898 cuando dos
inmigrantes del norte de Italia, Juan Giol y Bautista Gar-
gantini, fundaron La Colina de Oro en pleno proceso de
expansién y modernizacién de la agroindustria vitivinicola.
La posicion de liderazgo lograda en el mercado nacional
de vinos (que disputd con empresas también fundadas por

teseopress.com



278 e Diccionario del agro iberoamericano

inmigrantes europeos, como Tomba y Arizu), contribuy6 a
su transformacién en el cambio de siglo. En 1911 La Colina
de Oro se disolvid y uno de sus socios, Juan Giol, creé junto
con el pool de inversores liderado por el Banco Espanol del
Rio de la Plata (accionista mayoritario), la Sociedad Anéni-
ma Bodegas y Vinedos Giol. El apoyo crediticio amplié la
capacidad operativa y comercial de la empresa en todo el
pais, en sintonia con la recuperacién y aumento del consu-
mo que se prolongd practicamente hasta mediados del siglo
XX. Sin embargo, condicionada por las politicas de regula-
cién establecidas por el gobierno provincial y nacional, la
situacién financiera de la empresa se agravé por lo que el
Banco Espanol llegé a un acuerdo con el gobernador Carlos
Evans y el ministro de Hacienda Benedicto Caplan para
vender sus acciones al Estado provincial (Olguin, 2015b).

Desde entonces, la trayectoria de la firma exhibié los
cambios y matices que le imprimi6é cada administracién
gubernamental, ubicandose con frecuencia en el centro del
debate en torno a los planes de desarrollo econdémico de
Mendoza. A partir de 1964 comenzé a intervenir en los
mercados de uvas y vinos a través de operaciones de com-
pra y, tres anos mas tarde, del ofrecimiento del servicio
de elaboracién para terceros (Olguin, 2019). No obstante,
los conflictos internos y la dependencia del poder politico
se tradujeron en pérdidas econémicas y niveles criticos de
endeudamiento.

Los gobiernos militares propiciaron un mayor equili-
brio financiero; sin embargo, durante la “paralizacién” del
mercado de vinos de traslado que provocé la caida del
grupo econdémico Greco Hnos. se retomaron las medidas
intervencionistas (Olguin y Mellado, 2010). Las operaciones
de compra de uvas y vinos volvieron a alcanzar niveles muy
elevados y la planta de personal a expandirse fuertemente
en el decenio 1980, al igual que la deuda impositiva, previ-
sional y comercial. Finalmente, en 1987 durante la adminis-
tracion justicialista de José Borddn, en el marco de la tem-
prana reforma del Estado provincial, se inicié un proceso
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de reestructuracién y transformacién de Bodegas Giol que
implicé el retiro del mercado de vinos, la eliminacién de
los déficits operativos, la negociacién de la deuda total y
la integracién en cooperativas de los vinateros sin bodega
(Olguin, 2013 y 2015a). Dicho proceso de integraciéon com-
prendid un total de 36 cooperativas, de las cuales doce ya
estaban vinculadas como productoras de vino a FeCoVi-
Ta, con lo cual algunos autores consideran esta experiencia
como exitosa (Fabre, 2005).

Estructura y accionar

Las cooperativas asociadas, que incluyen unos 3.200 pro-
ductores y estan distribuidas por todo el territorio provin-
cial, son las siguientes: El Libertador, Tres de Mayo, Del
Algarrobal, Agricola Beltran, Ingeniero Giagnoni, Sierra
Pintada, Real del Padre, Goudge, Rama Caida, El Poniente,
Pampanos Mendocinos, Las Trincheras, Mendoza, Norte
Lavallino, Nueva California, La Dormida, Algarrobo Boni-
to, San Carlos Sud, Vista Flores, Moluches, Brindis, Produc-
tores de Junin, Tres Portenas, Tulumaya, Norte Mendocino,
Altas Cumbres, Colonia California y Maipt.

La estructura organizacional de la Federacion fue dise-
nada en funcién los objetivos comerciales. Se establecieron
cinco centros regionales en Mendoza, de acuerdo con el
origen de la uva (Norte, Este, General Alvear, San Rafael y
Valle de Uco), y cinco unidades de elaboracion distribuidas
en Mendoza y San Juan: Casa Matriz (Maipti, Mendoza),
Casa Resero (Albardén, San Juan), Bodega Hugo Hidalgo
(Guaymallén, Mendoza), Bodega Toro (San Martin, Men-
doza), Bodega Estancia Mendoza (Tupungato, Mendoza). A
su vez, se dispusieron cuatro unidades de negocio: Toro
FECOVITA y Resero FECOVITA, dedicadas a la comer-
cializacién de vinos de consumo masivo; Bodega Estan-
cia Mendoza, enfocada en la comercializacion de vinos de
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mediana y alta gama; Concentrados FECOVITAorientada
al desarrollo de mercados de mostos concentrados.Los pro-
ductos se comercializan en el mercado interno por medio
de doce centros localizados en distintas ciudades del pais
(Capital Federal y GBA, Bahia Blanca, Rosario,Cérdoba,Rio
Cuarto, Santa Fe, Mar del Plata, Junin de Buenos Aires,
Barranqueras, Tucuman, Salta, Zona Cuyo), que atienden a
mas de 2.000 clientes. Asimismo, exporta vinos varietales y
genéricos en botellas y en envases multilaminados, mostos
concentrados y vinos a granel a mas de veinte paises de
América y el mundo. Sus marcas (Toro, Estancia Mendoza,
Dilema, Canciller, Los Helechos, Cruz del Sur, Toro Viejo,
Resero, Nativo, Zumuva y Snob) apuntan a consolidar y
abrir nuevos mercados de destino.

La direccién estd a cargo de un consejo de administra-
cidn, integrado por delegados de las cooperativas asociadas,
y doce gerencias. La entidad brinda asesoramiento sobre las
tendencias en el consumo de vinos para mejorar la compo-
sicién varietal de los vifiedos y las practicas agricolas y eno-
légicas, la incorporacién de maquinaria y la inversiéon en
tecnologia, ofrece apoyo para el acceso a financiamiento, ya
que las cooperativas presentan una elevada heterogeneidad,
tanto en relacién con el nimero de productores asociados
como con la capacidad de acopio de uva y elaboracion de
vino y el tipo de vino que elaboran. En efecto, los 5.000
pequeiios y medianos productores de uva representan apro-
ximadamente el 30% del total de vinateros de la provincia
y, en su mayoria, tienen explotaciones de hasta 10 ha de
vifia que, en conjunto, retinen unas 25.000 ha. Asimismo, la
Federacion es el primer exportador en volumen de jugo de
uvas blancas concentrado del mundo.

En sintesis, el accionar de FeCoViTa, junto con la
implementacién de un conjunto de reformas de reconver-
sién vitivinicola y politicas de apertura y desregulacién de
la economia nacional (decreto N° 2.284/91)que paraliza-
ron todo intento del gobierno provincial por regular los
precios del vino en el mercado interno, habilitaron una
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profunda modificacién estructural en la cadena de valor
—aunque todavia parcial e inconclusa— que trazé una divi-
soria de aguas entre la vitivinicultura tradicional y la del
siglo XXI(Azpiazu y Basualdo, 2001; Mcdermotty Corre-
doira, 2011).

Debates en torno a la Federacion

FeCoViTa se convirtié en objeto de estudio de académicos e
investigadores desde la incorporacién de los activos comer-
ciales de la ex empresa Bodegas y Viniedos Giol a su patri-
monio. El proceso de transferencia al sector privado de las
unidades de negocios que habian pertenecido a la antigua
empresa estatal —el cual se desencadend durante la pro-
funda crisis que sufri6 la vitivinicultura tradicional a fines
del siglo XX— fue seguido de cerca por la prensa local y
los organismos dedicados a analizar la economia regional
(Juri y Mercau, 1990). Los trabajos posteriores dan cuen-
ta de un abanico de objetivos, enfoques y metodologias.
Las claves del éxito empresarial fueron rastreadas en el
origen, el funcionamiento y las estrategias que posibilita-
ron el posicionamiento de los productos elaborados por
la cooperativa de segundo grado en los mercados nacio-
nal e internacional (Fabre, 2005; Olguin, 2013) y en el rol
que desempenaron las cooperativas agropecuarias (Caspa-
rri, Garcia Fronti, 2013).

De igual modo, la experiencia de la Federacion fue
interpretada también desde una dimension politica al aten-
der a la renovacién del peronismo mendocino (Mellado y
Olguin, 2008) y a los intentos por construir nuevas insti-
tuciones de desarrollo econémico (McDermott, 2007). Los
vinculos establecidos entre las esferas publica y privada
mostraron el desarrollo de procesos de aprendizaje colec-
tivo (Acosta y Verbeke, 2009). Recientemente, otros auto-
res pusieron la mira en los efectos que nuevas estrategias
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tecnoldgicas tuvieron sobre la base de conocimiento de las
firmas y cuadl fue el rol de los proveedores de insumos y de
la infraestructura de ciencia y tecnologia en la adopcién de
biotecnologias (Lavarello, Gutman y Filipetto, 2011).
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Fruticultor'

(Argentina, 1930-2018)

FLORENCIA RODRIGUEZ VAZQUEZ®

Definicion

El fruticultor es el pequeno productor independiente, pro-
pietario o arrendatario de explotaciones agricolas de entre
5y 10 hectéreas, encargado de la administracién y explo-
tacion de las parcelas, para lo cual recurre a mano de obra
familiar.

Origen y genealogia

En Argentina, y en menor medida Chile (Robles Ortiz,
2010), la fruticultura adquiri6 caracteres de actividad inten-
siva a partir de 1920 y con mas énfasis desde 1930, des-
de cuando demostré diferencias regionales. Con base en
caracteristicas ambientales y la progresiva extensién de la
red hidrica, la Patagonia norte (Alto Valle de Rio Negro y
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Neuquén) se especializé en la produccién de peras y man-
zanas; Cuyo, en manzanas, duraznos y uvas, y el Noreste y
oeste, en los citricos. Es decir, que esta actividad fue carac-
teristica de economias extrampeanas (Bendini y Steimbre-
ger, 2002), salvo algunas manifestaciones en la zona Delta
del Tigre (Buenos Aires). Excepto la Patagonia, el resto de la
produccion fruticola se orienté al mercado interno duran-
te gran parte del siglo XX y solo a partir de 1990 regis-
tré mayores indices de exportacion (Bendini y Streimberg,
2002) asi como la competencia de otros paises del hemis-
ferio sur (Brasil y Chile, Sudéfrica). En el amplio territorio
argentino es posible identificar, entonces, las heterogenei-
dades y particularidades de los actores que caracterizany se
interrelacionan en el mundo rural (Girbal-Blacha; 2019).
Esas diferencias se vieron reforzadas por los agentes
institucionales econémicos que dinamizaron la expansién
fruticola. En efecto, en la Patagonia norte, el Ferrocarril del
Sud —y una compania subsidiaria Argentine Fruit Distribu-
tors— dinamizé las obras hidricas, el proceso colonizador
y con ello el parcelamiento de las tierras, y controld las
cadenas de intermediacion, lo que, finalmente, facilit6 la
orientacién mercado-externista de las frutas patagénicas,
como proveedora de fruta de contra-estacion para el hemis-
ferio norte (Blanco y Bandieri, 1998). La Compaiia intro-
dujo formas de comercializaciéon que rapidamente fueron
imitadas por intermediarios, como Carlos Badano, mayo-
rista de Capital Federal que presidi6 la Corporacién Fruti-
cola Argentina desde 1935: clasificaba y embalaba la fruta
de acuerdo con métodos modernos e indices de calidad y
luego la entregaba en consignacién a distintos mercados,
abonando a los fruticultores —previo descuento de gastos
generales y comisiones— los precios efectivos obtenidos en
la venta en el mercado. Por su parte, en la provincia de
Mendoza, la fruticultura estuvo dinamizada por empresa-
rios que compraron tierras tradicionalmente dedicadas al
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cultivo de alfalfa (Valle de Uco), luego instalaron plantas
de empaque y desde ese espacio concentraron el servicio
prestado al resto de los fruticultores.

El fruticultor, histéricamente, ha sido el agente econé-
mico mayoritario de la cadena fruticola (Bandieri y Blan-
co, 1998; Jong, 2010; Miranda, 2013), integrada también
por proveedores de servicios de post-cosecha (seleccién y
empaque), refrigeracion e intermediaciéon (Miralles, 2015)
y/o industrializacién (jugos, dulces, conservas, sidras). La
produccién se comercializa en fresco —con un caracter
altamente perecedero de alli la necesidad de contar con ade-
cuados servicios de seleccién, empaque y refrigeracién—,
en el mercado doméstico o internacional. El fruticultor, en
tanto que productor primario, debe interactuar con otros
agentes de su entorno productivo inmediato o de los mer-
cados. Esa inter-relaciéon ha variado no solo por su lugar
en la cadena sino también por el espacio regional en que
desarrolla sus actividades.

El contacto del fruticultor con instituciones del
entorno ha sido central para acceder a informacién técnica
y del mercado, asi como también a servicios (post cose-
cha, conservacion y refrigeracion). Al promediar la década
de 1930, la relacion entre los fruticultores y los Estados,
nacional y provincial, se dio en términos de distribucién de
semillas y asesoramiento técnico motorizadas por el Minis-
terio de Agricultura de la Nacion (Ospital, 2013) y su red de
agronomias regionales y estaciones experimentales. En el
caso de Mendoza se registra un decisivo aporte estatal des-
de la década de 1930, fortalecido durante las gobernacio-
nes peronistas (Boletin Agricola, 1935-1940; Vinos, Vinas
y Frutales, 1945-1955). También, fue nodal la vinculacién
con las empresas ferroviarias y viveristas. Por ejemplo, ha
sido notoria la accién del Ferrocarril del Sud en la dina-
mizacién de la fruticultura patagdnica; y cumplié similar
rol el Buenos Aires al Pacifico en Mendoza. Por su parte,
la tradicional firma de viveros de Luis Constatini e hijos,
con sede en Buenos Aires, comenz6 a operar en varias
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provincias (Revista Mensual BAP, 1930-1943). Asimismo,
durante coyunturas de sobreproduccion de fruta y/o des-
censo del consumo, se detectan casos provinciales de inter-
vencién estatal para regular esos escenarios, estableciendo
convenios con grandes distribuidores instalados en Buenos
Aires, acuerdos de precios y/o formando empresas mixtas
publico-privadas.

Como contrapartida, se detectaron dificultades en el
sector primario para conformar entidades que nuclearan
sus intereses. Por ejemplo, para Mendoza se ha observado
una marcada fragmentacion que dificulté las posibilidades
de acciones conjuntas y derivé en un intento estatal por
conformar una empresa publica mixta (Olguin, 2015). Para
la Patagonia se han detectado también multiples entidades,
representativas de las demandas de los actores de la cade-
na. Estas agremiaciones convivieron con su par nacional, la
Corporacidn Fruticola Argentina (1935), que intent6 vincu-
lar productores con intermediarios y exportadores.

Es oportuno recordar que la implantacién de una fru-
ticultura intensiva no significé la extendida incorporacién
de fruta en la dieta de los argentinos. Era un alimento
prescindible y solo consumido por clases mas adineradas.
Para alentar su consumo, entonces, se estimulé un ferviente
proceso publicitario de las producciones regionales, sos-
tenido por un discurso médico sobre alimentacién salu-
dable (Girbal-Blacha y Ospital, 2005). Las exposiciones y
muestras agroindustriales, organizadas por los gobiernos
provinciales y entidades sectoriales (Corporacién Fruticola
Argentina) fueron otra manera de impulsar el consumo (Sil-
va, 2019), ademas de propiciar el contacto entre los produc-
tores primarios y los proveedores de equipos y servicios.
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Vinculos

Ahora bien, el incremento de la comercializaciéon de fruta
y la progresiva comercializacién con mercados extranje-
ros trajeron aparejada la necesidad de introducir tecno-
logias, primero, para avanzar en la especializacion de las
explotaciones, y luego, para incorporar criterios de calidad,
demandas de comercializadores y responder a las complejas
reglamentaciones estatales que se especificaban de la mano
del incremento de las producciones. Se verifica entonces un
proceso de incorporacién de criterios técnicos de homoge-
neizacion con vistas a la conformacion de montes frutales,
lo cual demand6 mano de obra permanente y con ello la
organizacion del trabajo, que no excluyd, pero si excedid,
la organizacion familiar. Ademas de las tecnologias blandas,
se incorporaron también equipos para poda y pulveriza-
cién. El acceso diferencial al equipamiento e informacion
ha caracterizado esta dinamica.

El caracter altamente perecedero del producto frente
a la escasa capacidad de los frigorificos generaba otro gra-
ve problema para los fruticultores, que han visto reducido
su margen de negociacién por la premura para vender su
produccion. Esta situacion resultaba mas acuciante en con-
textos de adversidad econdmica y baja del consumo de los
bienes prescindibles. En relaciéon con ello, se detecta una
respuesta empresaria: el procesamiento de la materia prima,
desde la década de 1940 alentada también por las politicas
de promocién industrial de esos afios (principalmente, ins-
trumentos de exencidn impositiva) (Tadeo y Palacios, 2007).
En distintos puntos del pais se conformaron importantes
fabricas (Pindapoy, Molto, entre otras), algunas operan en
la actualidad, generando eslabonamiento con otros actores
—proveedores de envases y equipamientos— y captando la
cosecha anual. Para la produccién patagonica, el caracter
intensivo de frutas de pepita favorecié la instalacion local
de plantas de acondicionamiento y empaque, y multiplicd
los eslabonamientos locales hacia adelante (elaboracién de
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vinos y conservas), y hacia atras (fabricacién de insumos
e implementos), pero mostrd restricciones en la infraes-
tructura de frio (Blanco y Bandieri, 1998; Landriscini et al,
2007), al igual que en otras provincias fruticolas. A su vez, es
probable que las dificultades de la produccién mendocina
por imponerse ante las similares patagdnicas, indujera un
proceso de industrializacién, alentado también por la poli-
tica econdémica de los afnos 1940-1950.

En virtud de estas dificultades, se detectan una suce-
sién de intentos estatales, aunque fallidos, por intervenir
el sector a través de la formacién de cooperativas de pro-
ductores primarios para que organizaran los servicios de
empaque y comercializacién o, al menos, lograran ventajas
comparativas para negociar el precio de la fruta.

Reflexiones sobre la agricultura contemporanea

Con la intensificacién del dominio del capital trasnacional
sobre el agro, a partir de la década de 1990, se profundi-
zan cambios en su organizacién y dinamicas de produccién
que ya se insinuaban desde los anos 70.. Esto se tradujo
en la incorporacién de nuevas formas de flexibilidad labo-
ral y una mayor subordinacién de los productores a las
cadenas agroalimentarias globales (Bendini y Steimbreger,
2002). Desde el punto de vista técnico, la integracién de
las etapas de empaque y frio propicié aun mas la integra-
cién vertical de empresas prestadoras de estos servicios.
En este entramado de actores de los sectores productivo y
comercial se destaca, ademas, la dificultad de las pequenas
y medianas empresas del sector del sector primario y de
servicios (empaque)para generar redes y acceder a conoci-
mientos especificos, producto de las asimetrias en el acceso
a informacién —técnica, de precios, de mercado— y de su
débil posicion en el mercado (Landriscini et al, 2007). Ade-
mas, el modelo basado en la explotacién familiar comenzé
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a perder peso gradualmente frente a la integracién de los
eslabones, propiciada por las innovaciones técnicas en los
servicios de empaque (post cosecha) cada vez mas automa-
tizados y refrigeracion.

Por estos afos, el fruticultor comenzd a interactuar
con empresas de capital internacional, que compran fruta
en fresco en diversas regiones del pais y la comercializan en
el mercado exportador, imponiendo con ello nuevas 16gi-
cas de accidn, estrategias de mejora de productos, como la
certificacién de protocolos de calidad y de inocuidad agroa-
limentaria, la inversién en tecnologia, el posicionamiento
de marcas y la comercializacién en el contexto internacio-
nal (Avella, Landriscini y Preiss, 2018) que hacen atn mas
endeble el rol del productor primario en esta cadena. Por
ejemplo, las firmas empacadoras/exportadoras que interac-
tdan en el area citricola conforman un sector dindmico que
impulsa a toda la cadena, con rasgos disimiles en términos
del origen, organizacién interna y modalidades de penetra-
cién en el mercado (Craviotti, Palacios y Soleno, 2010). En
suma, el productor ha perdido autonomia frente al oligop-
sonio de empresas integradas y las reglamentaciones para
incorporarse al mercado internacional.

Bajo estas caracteristicas es pertinente preguntarse por
las oportunidades que implicarian los acuerdos comerciales
internacionales (Los Andes, 2019) frente a recientes expe-
riencias en las que miles de productores primarios regalan
su produccién a modo de protesta por las desfavorables
condiciones en que deben comercializar (Clarin, 2017; Los
Andes, 2017; Rio Negro, 2018). Por otro lado, la imposi-
bilidad de homogeneizar bajo una sola categoria la mul-
tiplicidad de actores que histéricamente han conformado
la cadena productiva y de intermediacién, en las distintas
zonas fruticolas del pais.
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Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA)

(Argentina, 1956-1983)'

CECILIA GARGANO”

Definicion

El INTA, siglas del Instituto Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria es un organismo auténomo y autirquico depen-
diente del Ministerio de Agricultura. Es el encargado de
realizar y centralizar investigaciones en materia de tec-
nologia agropecuaria y desarrollo rural y desenvolver la
extension rural en todo el territorio nacional. Estas tareas
actualmente son realizadas a través de una estructura ins-
titucional de alcance territorial, que incluye un Centro
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (CNIA) ubicado
en la zona oeste de la provincia de Buenos Aires, 22 insti-
tutos de investigacion, 52 Estaciones Experimentales Agro-
némicas (EEA), y 350 Agencias de Extension Rural (AER)
distribuidas a lo largo del pais. Esta institucién es la princi-
pal agencia estatal orientada al sector y fue concebida como
un medio para elevar la productividad agricola. Al mismo

1 Recibido: Junio 2019.

2 Doctora en Historia por la Universidad de Buenos Aires (UBA). Investiga-
dora del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET), radicada en el Centro de Estudios de Historia de la Cienciay la
Técnica de la Universidad Nacional San Martin (UNSAM) y en el Grupo de
Filosofia de la Biologia de la Universidad de Buenos Aires (FFyL-FCEN-
UBA). Profesora adjunta de la Escuela de Humanidades (UNSAM) e investi-
gadora del Grupo de Trabajo Bienes Comunes del Consejo Latinoameri-
cano de Ciencias Sociales (CLACSO).
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tiempo, asumio el objetivo de mejorar las condiciones de
vida de lo que denomind la “familia rural”. Dos directrices
que, en diversas coyunturas, se tornarian antagénicas. Las
profundas, y siempre presentes, implicancias politicas, eco-
ndémicas y culturales del agro argentino estuvieron entre-
lazadas a la trayectoria del INTA y permanecen unidas a
su ADN institucional.

Origenes y periodizacion

Fundado el 4 de diciembre de 1956, fue puesto en marcha
en 1957. Junto a otras de las instituciones del comple-
jo cientifico-tecnoldgico nacional, fue creado en el marco
del llamado Plan Prebisch, que el economista y secretario
ejecutivo de la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL), Raul Prebisch, elevé al régimen militar autode-
nominado “Revolucién Libertadora”. El agotamiento de las
posibilidades de expansidn horizontal de la frontera agri-
cola y la necesidad de incrementar los rendimientos por
unidad de superficie hacian de la incorporacién de tecno-
logia al agro un imperativo para asegurar la existencia de
divisas agropecuarias y la provisiéon de alimentos baratos,
dos de los pilares fundamentales en los que descansaban los
esquemas de sustitucion de importaciones. Pionero en su
tipo en el pais y en toda América Latina, tuvo una dotacién
inicial de 300 millones de pesos (moneda nacional) y reci-
bié un importante nimero de dependencias que estaban en
manos del entonces Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
entre ellas el Servicio de Agronomias Regionales y la Ofici-
na de Estaciones Experimentales (Ledn y Losada, 2002). La
combinacién de los servicios de investigacion y extension
rural en una misma institucién, mediante la descentraliza-
cién de los servicios técnicos del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y la radicaciéon de profesionales en las areas
rurales, fue la mayor novedad que conllevé su creacion.
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El decreto-ley fundacional reprodujo de manera impli-
cita una contradicciéon propia de la estructura econémica
del agro argentino, que se desplegaria dentro del INTA en
las décadas siguientes. Afirmaba que incrementaria la pro-
duccién agropecuaria desarrollando la investigacion, expe-
rimentacion y extension agraria. Y que, su vez, estas tareas
promoverian mejoras en las condiciones de vida de la
familia campesina (Decreto-Ley 21.680, citado en Valeiras,
1992: 143). La trayectoria posterior del organismo mos-
traria a la estructura de propiedad de la tierra como un
obstaculo infranqueable para la convergencia entre estos
dos objetivos. Al mismo tiempo, se explicitaba que quedaba
excluido de toda funcién de inspeccién de la produccién
agropecuaria, evidenciado la reticencia inicial de las enti-
dades de productores que advertian que no debia orientar
la politica sectorial. También las universidades inicialmen-
te manifestaron preocupacion, en este caso por la posible
burocratizacién dada la magnitud del organismo (Losada,
2005). En definitiva, la creacién del INTA no fue un pro-
ceso sencillo.

Para su financiamiento se estipuld la conformacién
de un Fondo Nacional de Tecnologia Agropecuaria, cuyo
principal sustento lo constituyé un gravamen ad valorem
del 1,5% a las exportaciones agropecuarias. Se conformé un
Consejo Directivo encargado de administrar el presupues-
to, nombrar y remover personal, fijar las politicas, y apro-
bar los planes de trabajo. Verdadero enlace con el Poder
Ejecutivo, las universidades y las principales corporaciones
rurales del pais, en 1960 quedd integrado por tres repre-
sentantes de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (pre-
sidente, vicepresidente y un vocal), un vocal en represen-
tacion de las facultades de Agronomia y Veterinaria de las
universidades nacionales, y cuatro del sector privado por las
principales entidades agropecuarias: SRA, Confederacion
Intercooperativa Agropecuaria Limitada (CONINAGRO),
Confederaciones Rurales Argentinas (CRA), y Federacién
Agraria Argentina (FAA). En 1980, por resolucién de su
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intervencién militar, se incorporé la Asociacién Argenti-
na de Consorcios Regionales de Experimentaciéon Agricola
(AACREA).

La creacién del INTA fue parte de un proceso mas
amplio, que en pocos anos avanzé creando instituciones
de investigacién orientadas al medio rural en distintos pai-
ses de la region. El peso de las agencias internacionales
fue sumamente relevante, tanto por los aportes de recur-
sos materiales, como por la propagacién de diversos enfo-
ques que impregnaron el abordaje de la cuestién rural.
Esta situacién estuvo estrechamente vinculada a la difu-
sién de los esquemas tedricos e insumos productivos pro-
pios de la revolucién verde. Estos planteos funcionaron
como marco ideoldégico y como referencia para los planes
de desarrollo rural, que acompanaron y viabilizaron las
transformaciones en las pautas de produccién y consumo, y
sus correspondientes implicancias sociales. Tomando como
referentes organizacionales al Institut National de la Recher-
che Agronomique (INRA) francés y al sistema de extension
rural estadounidense, la puesta en marcha del INTA tuvo
como primer desafio la implementacién de estos modelos,
productivos y tedricos, en un escenario geografico y socio-
econémico completamente diferente.

El INTA, a mas de 60 anos de su creacidn, sigue siendo
la dnica institucién publica responsable de la generaciéon
y transferencia de tecnologia agropecuaria con cobertura
nacional. Diversos autores distinguen, a lo largo de su his-
toria, la presencia de diferentes “proyectos institucionales”,
los cudles fueron cambiando, especialmente en su compo-
nente de extension, a medida que los momentos politicos-
econdémicos se fueron sucediendo en Argentina. Con algu-
nas modificaciones semanticas y tomando como referencia
a Alemany (2003) y Carballo Gonzélez (2006), los nombra-
mos de la siguiente manera: el desarrollismo y el paradigma
educativo (1956-1976); la revolucion verde y la transferen-
cia de paquetes tecnoldgicos (1976-1991); el neoliberalismo
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y el intento de privatizacion de la extension (1991-2002) y
el retorno de la autarquia y el enfoque territorial del desa-
rrollo (2003-2015).

En estas paginas, nos ocuparemos principalmente del
primer periodo y parte del segundo, hasta la vuelta de
la democracia. Las caracteristicas y transformaciones que
ocurrieran de alli en adelante, son tratadas en esta misma
obra en Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
(Argentina, 1983- 2019).

Mientras que en las décadas de 1950 y 1960 las inno-
vaciones tecnoldgicas asociadas al agro se destacaron por
la difusién de maquinaria e implementos agricolas, las
siguientes lo hicieron por la introduccién de semillas mejo-
radas. El INTA fue un agente clave en el proceso de trans-
formaciones registrado en la década de 1970 en la agricul-
tura local, especialmente por sus investigaciones en trigo
y maiz. A su vez, a diferencia de sus pares internaciona-
les abocados por completo a la investigacion, sostuvo un
esquema institucional en el que la investigacién agropecua-
ria y la extension se desarrollasen en conjunto. El recono-
cimiento social comenz¢ asi a crecer a base de su presencia
territorial, lo que a su vez foment6 que empezara a cues-
tionarse lentamente la idea, heredada de los tedricos de la
modernizacién agricola, del campo como lugar del atraso y
de sus habitantes como elementos arcaicos a los que habia
que transformar en agentes econdmicos racionales.

El surgimiento de voces disidentes

Desde su origen, el interlocutor tipico del INTA fue el
“chacarero”, seguido por los productores mas capitaliza-
dos. Ni asalariados rurales, ni campesinos o productores
de subsistencia estuvieron dentro de las directrices insti-
tucionales. Sin embargo, durante la primera mitad de la
década de 1970, parte de su personal comenzé a cuestionar
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la orientacion tradicional hegemonica, que ponia el foco en
el aumento de los niveles de rendimiento y produccién en
desconexién con las problematicas estructurales del sector.
Esta posicién, que hacia foco en la trama de las economias
regionales y la necesidad de revisar el acceso desigual a
la tierra, cuestionaba para qué y para quiénes tenia que
trabajar el INTA, en un marco histdrico local y regional
de intensa movilizacién y expectativas de transformacién
social. La renovaciéon no duré mucho, en mayo de 1975, en
medio de una profunda crisis politica y econdémica a nivel
nacional, el INTA fue intervenido mediante un decreto del
Poder Ejecutivo. Menos de un afio después, el 24 de marzo
de 1976, se produjo un nuevo golpe de Estado de carac-
teristicas Unicas en la historia argentina, que se extenderia
hasta 1983. Fueron precisamente estas disputas, heterogé-
neas y de alcances limitados, las que quedaron truncas. En
un momento en el que, no casualmente, las trasformaciones
del espacio rural argentino incrementaban en forma inédita
su polarizacién social.

Entre 1976 y 1983, la intervencién militar del INTA
supuso, por un lado, la puesta en marcha en su interior
de una serie de mecanismos represivos. Con un alto nivel
de violencia, el 29 de marzo de 1976 se realizé un opera-
tivo militar en su CNIA, que dejé como saldo centenares
de detenciones. En simultaneo, la estacién experimental de
Famailla (provincia de Tucumén) fue ocupada por personal
militar. El 31 de marzo, el interventor designado al fren-
te del INTA, el capitin de Fragata Alberto Rafael Heredia,
firmé una resolucién enmarcada en la Ley 21.260 que dejé
cesantes a 153 personas en las distintas sedes del pais. Lle-
garian a 794 para 1981. El disciplinamiento social desarti-
culé las actividades politicas y gremiales, dej6 a paso tres
asesinatos y al menos seis detenciones-desapariciones de
trabajadores del organismo. Al mismo tiempo, las agendas
de investigacién y extensién experimentaron transforma-
ciones cualitativas en sus contenidos y destinatarios. Junto
a la desarticulacion de algunos casos testigo (se destacan las
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investigaciones en genética aviar en la Estacién Experimen-
tal Agrondémica Pergamino y el trabajo con la cooperativa
cafiera “Campo de Herrera”, en la de Famailld), las investiga-
ciones registraron dos tendencias generales. Por un lado, el
incremento en la mercantilizacién de conocimientos cien-
tificos y tecnoldgicos generados, y su creciente apropiacién
por parte de una fraccién fuertemente concentrada de los
capitales privados. Esta tendencia fue especialmente visible
en el area de fitomejoramiento, en la que el INTA cedid,
por decreto de su intervencién militar, todos sus materia-
les genéticos. Por otro, la exclusiéon de aquellos enfoques
que problematizaban criticamente la mirada econémica y
social del agro. Estas tendencias fueron coincidentes con
el perfil que adquirié la extensioén rural, area en la que
mermaron las actividades realizadas con jévenes y mujeres
rurales. Finalmente, si bien en este periodo su presupuesto
crecié nominalmente, no fue suficiente para compensar la
creciente inflacién. Esta situacién, sumada a la interrupcién
de su autarquia financiera, motivé la busqueda de financia-
miento externo. Ya en democracia, en 1987, el INTA fue
pionero en organizar Convenios de Vinculacién Tecnolé-
gica con empresas.

Las transformaciones en las agendas de investigacién y
extension fueron efecto, y a la vez insumo, de los cambios
que experimentaba el espacio rural. Desde mediados de
la década de 1970 el avance de la expansién agricola fue
simultaneo al de su contracara: el desplazamiento y mar-
ginacién de los sujetos sociales agrarios menos capitaliza-
dos, que no accedieron a los cambios tecnoldgicos, ni a
las ganancias derivadas de la exportacion de los cultivos
en auge.
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Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA)'

(Argentina, 1983-2019)

SUSANA GROSSO?

Definicion

El INTA, siglas del Instituto Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria es un organismo auténomo y autirquico depen-
diente del Ministerio de Agricultura, es el encargado de rea-
lizar y centralizar investigaciones en materia de tecnologia
agropecuaria y desarrollo rural, y desenvolver la extensién
rural en todo el territorio nacional.

Historia

Las caracteristicas de la institucién, desde sus origenes en
1956 hasta 1983, ya fueron abordadas en este mismo dic-
cionario en este mismo diccionario, Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) (Argentina, 1956-1983).
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Siguiendo las recomendaciones de Raul Prebisch, el
INTA se crea con la misién de: “Impulsar, vigorizar y coor-
dinar el desarrollo de la investigacién y extensién agro-
pecuarias y acelerar, con los beneficios de estas funciones
fundamentales, la tecnificacién y el mejoramiento de la
empresa agraria y de la vida rural” (INTA). EI mismo llevé
a la practica tres ideas muy innovadoras para ese momento:
“que la investigacion y la extension se realizaran bajo la mis-
ma estructura, que el organismo fuese auténomo y autar-
quico y que los productores tuviesen participacidn activa
en su conduccién”.

En la actualidad, su maximo érgano de funcionamiento
es el Consejo Directivo (integrado por representantes del
sector publico, las universidades nacionales y las organi-
zaciones de productores) quién define las politicas institu-
cionales a nivel nacional y asegura el “control social” de su
accionar. La ejecucién de dichos lineamientos esta a cargo
de una Direccién Nacional.

Cuenta con 15 Centros Regionales (que poseen sus
respectivos consejos, integrados por representantes regio-
nales y provinciales) de los cuales dependen 52 Estaciones
Experimentales Agropecuarias y 350 agencias y/o unidades
de extension, de gran cobertura nacional. Posee ademas 6
centros y 22 institutos de investigacion, la mayoria ubicado
en la localidad de Castelar (Provincia de Buenos Aires).

El INTA, en sus origenes, agrupd ciertos recursos
humanos y materiales existentes en el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia de la Nacidn, entre ellas 11 Estaciones
Experimentales (EEA). Al poco tiempo y gracias a generosos
recursos estatales, se crearon las restantes y en menos de
una década, unas 200 Agencias de Extension Rural (AER), le
otorgaron una impresionante cobertura territorial.

Las actividades de investigacién se organizaron agru-
pando los planes de trabajo en Programas (por producto
o por disciplina) y se conformaron con la participacion de
destacados especialistas de las universidades y de la acti-
vidad privada. En tanto, la extensién se establecié para
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atender las necesidades de las familias rurales (ubicando
casi una AER por Departamento o Partido, al menos en la
regiéon pampeana), divulgar las nuevas técnicas y detectar
los problemas sobre los que deberian trabajar las EEAs.

Frente a la necesidad de capacitaciéon de sus profesio-
nales (tanto investigadores como extensionistas), se realizd
un importante programa de perfeccionamiento en el exte-
rior (principalmente en los Estados Unidos, el Reino Unido,
Francia y Australia) y en colaboracion con algunas univer-
sidades estatales, se construy6 un sistema de posgrado en
tematicas agropecuarias, de cobertura nacional.

El INTA, a mas de 60 anos de su creacidn, sigue siendo
la dnica institucién publica responsable de la generacion
y transferencia de tecnologia agropecuaria con cobertura
nacional. Diversos autores distinguen, a lo largo de su his-
toria, la presencia de diferentes “proyectos institucionales”,
los cudles fueron cambiando, especialmente en su compo-
nente de extension, a medida que los momentos politicos-
econdmicosse fueron sucediendo en Argentina. Con algu-
nas modificaciones semanticas y tomando como referencia
a Alemany (2003) y Carballo Gonzélez (2006), los nombra-
mos de la siguiente manera: el desarrollismo y el paradigma
educativo (1956-1976); la revolucion verde y la transferen-
cia de paquetes tecnoldgicos (1976-1991); el neoliberalismo
y el intento de privatizacion de la extension (1991-2002)
y el retorno de la autarquia y el enfoque territorial del
desarrollo (2003-2015). Desde 2016, la institucion atraviesa
nuevamente un periodo de analisis, recorte presupuestario,
reduccién de personal e incertidumbre en relacién a su
cartera de proyectos.
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El desarrollismo y el paradigma educativo
de la extension (1956-1976)

Esta primera etapa del INTA, que ya fue tratada en esta obra
en la entrada mencionada anteriormente cargo de Cecilia
Gaérgano, estuvo fuertemente influida por el pensamiento
desarrollista, y la tarea de extension, por los enfoques desa-
rrollados por la sociologia rural Norteamérica (Alemany,
2003), la cual “bajo una visién dual tradicional-moderno,
consideraba al ‘tradicionalismo rural’ como el principal res-
ponsable de los bajos niveles de vida y la limitada pro-
duccidén rural”. Ambas corrientes coincidian en que, para
lograr el desarrollo rural, era necesario trabajar sobre dos
aspectos: sobre el técnico, para lograr los objetivos econd-
micos en cuanto a la produccién y utilizacién racional de
los recursos; sobre el educativo, para cambiar la mentalidad
del hombre rural y tornarlo apto para la vida moderna.

El accionar del INTA se organiza de “arriba hacia aba-
jo” (top-dow), es decir, desde la investigacion y la experi-
mentacién hacia los agricultores, con limitada participa-
cién de estos ultimos, y cuyos productos se adaptaban en
mayor medida a las posibilidades de los sectores con mayor
capacidad econdmica-financiera. Segin Carballo Gonzales
(2006), “se partia del supuesto de que las nuevas tecnolo-
gias ‘ofertadas’ por la extension, en funcién del diagnésti-
co hecho por los técnicos de la institucién, eran las mas
apropiadas para transformar la produccién y asegurar el
bienestar de la poblacién rural”.

Durante estos primeros 20 afios, la extension del INTA
se concentré en la familia rural. Para ello, las AER contaban
con un “‘equipo extensionista’, constituido por un Jefe de
Agencia, ingeniero agrénomo, médico veterinario o técnico
agricola; una asesora de “Hogar Rural” con formacion en
economia doméstica y un Asesor de Clubes, técnico agrico-
la especializado en el trabajo con juventudes rurales. “4 A”.
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Como lo muestran los documentos institucionales de
la época, el campo de actividades era muy amplio: desde
los problemas de la agricultura como las condiciones en
la que esta se desarrollaba, o sea, todo lo concerniente al
bienestar de la poblacién rural: su situacién econémica y
social, sus niveles de alimentacién, salud, habitacién, ves-
tuario, recreacion, etc. Los lineamientos de la extension se
traducian operativamente en la organizacion de la fami-
lia rural en componentes separados y de acuerdo a sus
“intereses comunes”. Se crearon grupos de hombres para el
analisis de las formas de producir, clubes de mujeres para
tratar los problemas del hogar (Clubes de Hogar Rural), y
de jovenes (Clubes 4 A) para iniciar nuevos proyectos y
actividades para facilitar la socializacién e incorporar y/o
transformar actitudes.

La profundizacién de la revolucién verde
y el paradigma transferencista de la extension
(1976-1991)

El Golpe de Estado de 1976 repercutié fuertemente al inte-
rior del INTA, especialmente en su trabajo de extension.
Segtin Carballo Gonzalez (2006), dan cuenta de ello: “la
expulsién de aproximadamente el 20% de sus técnicos, la
desaparicion, asesinato y detencion de otros, la acentuacion
del verticalismo, la censura y autocensura y los cambios en
los planes de trabajo”.

En relacién a sus objetivos fundamentales, se dej6 pau-
latinamente de trabajar con la familia rural, para concen-
trarse en la “generacién y transferencia de paquetes tec-
nolégicos de alto rendimiento en los cultivos claves de
exportacion” (Alemany, 2003). De esta manera, la investiga-
cidén se organiz6 en base a productos o cadenas (trigo, maiz,
soja, leche, carne, etc.), y no en funcién de sistemas de pro-
duccién; mientras que la extension se concibié como parte
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de una “secuencia articulada de los procesos de generacion,
difusién y adopcién tecnoldgica de acuerdo a un modelo
lineal y descendente” (Alemany, 2003). Consecuentemen-
te, la tarea del extensionista pasaba mas por ver “cémo
se ‘enganchaba’ en los programas nacionales [de investiga-
cién], que en detectar y priorizar problematicas locales”.

La accién de extension se centraliz6 en los productores
agropecuarios, priorizandose las metodologias de: produc-
tor demostrador, reuniones técnicas abiertas, cartillas de
divulgacién, y mas sobre el final del periodo, la utilizacién
de medios masivos de comunicacién, como la radio y la
television. Si bien no se realizé una diferenciacion explicita
por tamafio, el sistema priorizé a los productores media-
nos viables, es decir a aquellos que, de acuerdo al discur-
so dominante de la época, tenian condiciones y capacidad
para absorber la tecnologia existente y dar respuestas rapi-
das al estimulo modernizante. La pequena produccién y
el minifundio no estaban incluidos en las preocupaciones
de la época.

Dicho modelo favorecié la segmentacién de la inves-
tigacién y la extensién, organizandose como areas inde-
pendientes y fuertemente centralizadas. Pero también la
priorizacién de las politicas de generacién sobre las de
transferencia de tecnologias, expresadas en una asimetria
creciente en las oportunidades de capacitaciéon y de obten-
cién de recursos operativos, produjo una jerarquizaciéon de
la primera por sobre la segunda y no pocas tensiones inter-
nas entre los profesionales de la institucion.

Estos cambios se vivieron de manera muy traumatica,
especialmente por los extensionistas. El abandono del tra-
bajo con Hogar Rural y Clubes 4 A, llevé a la reubicaciéon
del personal en otras tareas y a un cambio de la imagen del
INTA en la sociedad, como lo expresa Alemany (2003):

“En las sociedades locales se mantenia vigente la imagen del
anterior modelo totalizador y comprehensivo de la proble-
matica agraria. Como el proyecto transferencista mantuvo a
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la AER como unidad operativa de trabajo, éstas continuaron
siendo la ventanilla de recepcién de las preocupaciones de la
totalidad de las cuestiones que afectaban a la familia rural.
Contradictoriamente, el extensionista tenfa que resolver en
su practica cotidiana esta demanda, aunque el nuevo modelo
institucional no lo contenia”.

Con el retorno de los gobiernos democréticos, se
inicia un proceso de reorganizacion interna, conocido en
los documentos institucionales como INTA II, que “en
sus aspectos fundamentales se mantiene hasta el presente”
(Carballo Gonzalez, 2006). Se pretendia desburocratizar la
toma de decisiones y adaptar la organizacién a los cambios
acontecidos (tanto en el sector agropecuario como en el
contexto politico y social), a través de tres ejes: descentrali-
zacidn, participacion e integracion.

Por medio de la “descentralizacion” se otorgaron res-
ponsabilidades a la organizacién regional, creando 15 Cen-
tros Regionales y sus respectivos consejos. Este proceso es
conocido también como la “regionalizacién” de INTA, dén-
de se le reconoce a cada espacio geografico la capacidad de
enfrentar sus propios problemas. La “participacién” a través
de la creacion de los Consejos de Centros Regionales, inte-
grados por representantes de productores, de los estados
provinciales y de la comunidad universitaria, permitiendo
la ampliacién de la colaboracién regional y local en la toma
de decisiones de la institucién. Y, por ultimo, la “integra-
cién”, a partir del reconocimiento de la existencia de un
conjunto de actores puiblicos y privados con acciones en la
investigacion y transferencia de tecnologia, particularmen-
te en la regiéon pampeana.

La necesidad del INTA de plantear la integracién surge,
entre otras cosas, por la presencia creciente de ingenieros
agronomos en el medio (a través de los Grupos CREA, ser-
vicios de extension cooperativos, proveedores de insumos y
asesores privados), quiénes comienzan a cuestionar la labor
de las AER como una “competencia profesional desleal”.
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Este hecho, genera un nuevo publico para la accién de
extension: los profesionales de las ciencias agropecuarias,
quienes a mediados de los anos ‘80 comenzaran a monopo-
lizar la mediacién entre el INTA y los productores.

Los cambios que plantea INTA II, segin los autores
revisados, no fueron suficientes para modificar el proyecto
institucional transferencista, aunque destacan tres aspectos
positivos con la “regionalizacién”. Primero, la creacién de la
“Unidad de Coordinacién de Planes y Proyectos de Inves-
tigacién y Extension para minifundistas”, Minifundio en el
vocabulario interno y por el cual se reconoce la presencia
del campesinado en Argentina. Segundo, el inicio del tra-
bajo en “experimentaciéon adaptativa”, como estrategia de
adaptacion de tecnologia a niveles locales. Y, por ultimo,
el abandono de la planificacién centralizada de programas
difusionistas para el rendimiento de los cultivos prioriza-
dos, a través de una nueva figura: el Proyecto Regional.

El neoliberalismo: entre conocimientos libres
y apropiables (1991-2001)

Los cambios politicos y econdémicos de la década de 1990
generaron un nuevo escenario para el INTA. En un contex-
to que cuestionaba al Estado considerandolo sobredimen-
sionado, este Instituto se encontrd frente a una sociedad
que le demandaba probar su utilidad y eficiencia.

Una de las adaptaciones solicitada fue la separaciéon
de las tareas de investigacidn y extension, intentando pro-
vincializar y/o privatizar esta dltima. Como sostiene Ale-
many (2003):

Contrariamente, lo que para algunos era la gran fortaleza
institucional y que le habia dado identidad y reconocimiento
nacional e internacional, para otros era lo que estaba aten-
tando contra la eficacia institucional por la imposibilidad
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de gestionar funciones tan diversas, en un contexto en el
cudl la innovacidn tecnoldgica y el desarrollo rural se habian
complejizado”

Después de un fuerte debate interno, se definié que
el INTA daria respuestas a las demandas tecnoldgicas de
“cinco grandes audiencias institucionales™ los producto-
res minifundistas; la pequena y mediana empresa rural; la
mediana y gran empresa; la agroindustria y los sectores
carenciados con insuficiencia alimentaria (Torres et Nocet-
ti, 1994). Cada una de estas audiencias requeria de estrate-
gias de intervencidn especificas. De esta manera, mientras
que para el caso de la gran empresa y las agroindustrias se
privilegiaron la transferencia de tecnologia y los convenios
de vinculacidn tecnoldgica, para las restantes se enfatizaban
las propuestas participativas y la capacitacién permanente
de adultos.

Es importante recordar que la Institucion sufre durante
esta década un “estado de ajuste permanente”, traducido
en una importante reduccidn presupuestaria: en 1995 pier-
de su autarquia financiera (la que recuperara en 2002), las
politicas de retiro voluntario diezmaron el personal (emi-
grando mucho de los recursos humanos més calificados al
sector privado) y se restringi6 el ingreso de nuevos fun-
cionarios (no llamado a concurso de las vacantes que se
iban generando).

La Vinculacion Tecnoldégica (VT): mas transferencia
que innovacién

En 1987 el INTA inicia una politica de vinculacién tec-
noldgica (VT) con el objetivo de mejorar la transferencia
de tecnologia y promover la innovacién tecnoldgica en el
sector privado empresarial de ciencia y tecnologia para la
agricultura. Segun los documentos institucionales, esto fue
promovido por tres factores (Moscardi, 2006), a saber: “el
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fenémeno a nivel internacional de privatizacion de la cien-
cia, la crisis del modelo lineal para la innovacién cientifica
tecnoldgica y la reducciéon de fondos publicos para la inves-
tigacién agropecuaria”.

Esta tarea se inicié sin un marco regulatorio a nivel
nacional, ya que recién en 1991 se reglamentaria la Ley 23
877/1990 de “Promocion de la innovacion tecnoldgica”. A
partir de la existencia de un marco regulatorio, se crean la
Fundacién Argentina e INTEA SA. La primera como Uni-
dad de Vinculacién Tecnoldgica (UVT) especializada en la
administraciéon de fondos de terceros y acciones de pro-
mocién y gestién de los convenios. Mientras INTEA SA
se constituye en una empresa para la gestién, promocién y
firma de convenios, actuando como mandataria por cuenta
y orden del INTA. En 1997 se resuelve que INTEA SA ade-
mas, pueda administrar y gestionar las regalias producidas
por los convenios (Devoto, 2004), entre ellas el pago adicio-
nal de salario al personal involucrados.

La VT al interior de INTA pasa por diferentes etapas,
ademas de sufrir cambios en su estructura organizativa.
Moscardi (2006) identifica a menos cuatro etapas: la prime-
ra, entre 1987 y 1992, donde la VT respondié al impulso
de sus promotores iniciales que entendian correctamente
los alcances y condiciones para llevar adelante esta politica.
La segunda, a partir de 1993 y hasta el 2000, dénde se fue
sesgando la politica hacia la “recaudacién” en desmedro de
“transferir con eficiencia social”. También algunas empresas
se fueron alejando dado la “burocracia excesiva” y la ato-
mizacién innecesaria entre Fundacién Argeninta, INTEA
SA, aparte de la estructura original. En 1998 comienza un
periodo de evaluacion que dara lugar a la tercera etapa entre
2001 y 2004. Aqui se actualizan los objetivos y estrategias
que debia cumplir la VT en la institucién y se simplifican
los procedimientos administrativos. La VT (ahora Direc-
cién) recupera las facultades de ejecucion de la politica, la
gestion de los convenios, la creacién de empresas de base
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tecnoldgica, la incubacién de empresas y la promocién de
parques de innovacién tecnoldgica. Queda a INTEA SA la
responsabilidad de comercializar los productos y servicios.

La cuarta etapa de la politica de VT se encuadra en el
Plan Estratégico Institucional de INTA: 2005-2015, siendo
reconocida como uno de los cuatro componentes estratégi-
cos, junto con la 1) Investigacion y el Desarrollo Tecnold-
gico; 2) la Transferencia y la Extension y 3) las Relaciones
Institucionales, como veremos en el punto siguiente.

La VT en INTA como toda innovacién institucional
“nacié con apoyos y resistencias”. Como lo expresa Calan-
dra (2009)

“la 16gica fundacional [de INTA en 1956] era coherente con
los requerimientos y la produccion de bienes publicos puros,
que podian ser compartidos por el sector de la época sin riva-
lidades directas y de cuyos beneficios nadie podia ser exclui-
do, independientemente de su contribucién a la provision
del bien”. Sin embargo, contintia més adelante la autora, “esta
resistencia a los convenios fue decreciendo con el tiempo,
hecho que se adjudica tanto al reemplazo generacional como
a la experiencia de algunos investigadores que superaron la
frustracién de la falta de recursos mediante convenios”.

Pero también, como surge de nuestro trabajo de campo,
fue generando una inclinacién de los investigadores hacia
aquellos conocimientos apropiables.

La extensidn: entre semi-privatizacién y contencion
social

Como respuesta a los efectos negativos de las politicas de
ajuste econémico y después de un diagndstico realizado por
la institucién en 1992 (donde se expresaba que el 60% de
las explotaciones agropecuarias no eran viables en dicho
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contexto econdmico) el Estado decide apoyar financiera-
mente procesos de reconversion productiva y superacién
de la pobreza rural.

El INTA inicia de esta manera una politica de “focaliza-
cién” (a través de la definicion de “audiencias” mencionada)
y complementa su accién en terreno con otras organizacio-
nes, creandose: el Proyecto Integrado de Autoproduccién
Alimentaria “ProHuerta’, el Programa Social Agropecuario
—-PSA-y el Programa Federal de Reconversion Productiva
para pequenos y medianos productores —Cambio Rural-.
El INTA gerencia tanto Cambio Rural como ProHuerta y
participaba en la implementacién operativa del PSA.

El programa ProHuerta fue creado en 1989, con doble
pertenencia institucional: financiado por el Ministerio de
Desarrollo Social y ejecutado por el INTA. El mismo, atn
vigente, esta dirigido a la poblacién urbana y rural de bajos
ingresos. Trabaja en la promocién de la autoproduccién de
alimentos proveyendo insumos bioldgicos (semillas y aves),
asistencia técnica y capacitacién. La coordinacién es res-
ponsabilidad de funcionarios de INTA y para su implemen-
tacion se contrataron técnicos (en la gran mayoria agré-
nomos), los cudles se apoyaban en un nimero importante
de promotores voluntarios (maestros, promotores barria-
les, etc.).

En 1993, se crea el PSA, dependiente de la SAGPyA
(hoy Secretaria de Agroindustria). El mismo estaba desti-
nado a grupos de pequenos productores, prestando capaci-
tacidn y asistencia técnica y financiera. El mismo perdura
hasta nuestros dias, pero los cambios institucionales modi-
ficaron su denominacién y accionar, siendo sus acciones
coordinadas desde la Subsecretaria de Agricultura Familiar
y Desarrollo Territorial de la Nacién.

Cambio Rural fue creado en 1993 por la SAGPyA. Se
ide6 como un instrumento dirigido a grupos de peque-
nos y medianos productores basado en dos componentes:
asistencia técnica y crédito (el crédito fue algo que no lle-
g6 a implementarse adecuadamente). La metodologia era
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la siguiente: el Estado, a través del INTA (la administra-
cioén estaba a cargo de la Fundacién Argeninta), se hacia
cargo de parte de los honorarios de contratacién de los
“promotores-asesores” (agrénomos en su gran mayoria) de
manera decreciente por cuatro aios; la otra parte de los
honorarios debia ser asumida por los productores. Fun-
cionarios de INTA y profesionales contratados para tal fin
(los agentes de proyecto) eran responsables de la coordi-
nacién de actividades, supervisién y capacitaciéon de los
promotores-asesores contratados.

Los grupos de Cambio Rural se difundieron rapida-
mente en toda la geografia argentina. Datos institucionales
nos hablan, a inicios de 1995 (1 ano y medio posteriores
al lanzamiento del programa) de “19.440 productores for-
mando 1620 grupos distribuidos por todo el pais abarcan-
do diferentes rubros productivos (agricultura, carne, leche,
hortalizas, frutas, cultivos industriales y producciones alter-
nativas) y constituyendo la experiencia grupal de mayor
impacto en la historia del sector agropecuario argentino”
(Cambio en marcha, 1995).

Con estos programas articulados al territorio y un
fuerte apoyo de los Consejos Regionales (como recordamos
constituidos a partir de INTA II, en 1986), se genera una
fuerte “estrategia defensiva” (Alemany, 2003), que consigue
mantener la extensién rural como parte de la politica ins-
titucional de INTA, sin que se concreten las intenciones de
privatizacidn (a través de la provincializacidn).
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El retorno a la autarquia y el Plan Estratégico
Institucional (2002-2015)

En el afio 2002 el INTA recupera su autarquia y las facul-
tades asignadas al momento de su creacion. Gracias a este
nuevo contexto inicia un proceso de evaluacidn y plani-
ficaciéon que daré origen el Plan Estratégico Institucional
2005-2015 (PEI), cuya misidn expresa:

“el INTA realizard y promovera acciones dirigidas a la inno-
vacidn en el sector agropecuario, agroalimentario y agroin-
dustrial para contribuir integralmente a la competitividad de
las cadenas agroindustriales, salud ambiental y sostenibilidad
de los sistemas productivos, la equidad social y el desarrollo
territorial, mediante la investigacion, el desarrollo tecnolégi-
coy la extension” (INTA, 2005).

De esta manera prioriza “cuatro componentes estraté-
gicos” para llevar a cabo su accionar, los cuales deben actuar
coordinadamente: 1) la investigacion y el desarrollo tecno-
l6gico; 2) la transferencia y la extension, 3) la vinculacion
tecnoldgica y 4) las relaciones institucionales.

Mas alla de un aggiornamiento al nuevo contexto
(ampliacién de la mirada al sector agroalimentario y agroin-
dustrial, que en la prictica ya ocurria) y del fuerte apoyo
presupuestario (tanto en infraestructura, como en ingre-
so de personal —concursos- y capacitacion del mismo), los
principales cambios son:

+ Se reorganizan la investigacion y desarrollo tecnold-
gico, consensuandose lineas prioritarias en el mediano
plazo. También se destaca un esfuerzo para reorientar
los recursos humanos afectados en los convenios de VT
(durante los anos de escasez presupuestaria) hacia los
nuevos objetivos institucionales.

+ Se crea el Centro de Investigacién y Desarrollo Tec-
nolégico para la Pequena Agricultura Familiar (2005;
CIPAF). El mismo con cinco institutos (coincidiendo
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con las macrorregiones ecoldgicas): Pampeana, NEA,
NOA, Cuyo y Patagonia, tiene como objetivo: “generar,
adaptar y validar tecnologias apropiadas para el desa-
rrollo sostenible de la pequena agricultura familiar”

« Sejerarquizan las funciones de “vinculacién tecnolégi-
ca” y las “relaciones institucionales”, tanto a escala local,
regional como nacional e internacional, con importan-
tes iniciativas, especialmente con Francia.

« Se fortalece sustancialmente la transferencia y la exten-
sién, incorporandose el “enfoque del desarrollo territo-
rial”. E1 INTA reconoce formalmente de esta manera el
trabajo de muchos de sus extensionistas (especialmente
fuera de regiéon pampeana) con los actores del medio.

EI INTA define ahora cuatro audiencias: las empresas,
las PYMES, los pequefios productores minifundistas y pro-
ductores familiares, y los sectores excluidos y mas vulne-
rables de la sociedad. Las tres ultimas estan vinculadas a
programas existentes (Cambio Rural, Minifundio y de Agri-
cultura Familiar -ex PSA- y ProHuerta) y articulados en el
“Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Susten-
table” (PROFEDER).

Se reconoce la falta de recursos humanos formados
como una de las grandes falencias para implementar el PEI,
motivo por el cudl existe una fuerte apuesta al ingreso de
profesionales y a la capacitaciéon de los mismos. Durante
este periodo se crean 5 EEA mas (especialmente en regiones
extrapampeanas), unas 90 agencias y centros de extension,
ademas de 7 institutos de investigacion.
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Juez de Paz'

(Argentina, 1820-2019)

JUAN MANUEL PALACIO?

Definicion

El juez de paz es un funcionario judicial con atribuciones
jurisdiccionales sobre asuntos de “baja justicia” a nivel local,
como controversias civiles y comerciales que involucran
montos menores, y competencia correccional sobre deli-
tos leves. Aunque con plenos poderes judiciales, su mision
principal es conciliatoria. Si bien existen también en dmbi-
tos urbanos, tradicionalmente su funcién primordial resi-
dié en las zonas rurales, donde fue muchas veces el tinico
representante y primera instancia judicial para la resolu-
cién de conflictos.

1 Recibido agosto 2019.

2 Licenciado en Historia por la Universidad de Buenos Aires (UBA) y Master
y Doctor en Historia por la University of California at Berkeley. Investiga-
dor Independiente del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET) y Profesor Titular de Historia Latinoamericana en la
Universidad Nacional de San Martin (UNSAM). Autor de La paz del trigo.
Cultura legal y sociedad local en el desarrollo agropecuario pampeano,
1890-1945 (Edhasa, 2004) y La justicia peronista. La construccién de un
nuevo orden legal en la Argentina, 1943-1955 (Siglo XXI, 2018). Contacto:
jmrpalacio@gmail.com
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Surgimiento

Desde sus origenes en Inglaterra y Gales a mediados del
siglo XIV, la funcidn de estos jueces esta relacionada con los
medios rurales y con las comunidades locales, asi como con
la funcién primordial de “mantener la paz” en sus distritos
(se los conocia también como “guardianes” de la paz). Otros
rasgos primigenios son el de ser miembros —generalmente
destacados— de la comunidad en la que se desempenan, fre-
cuentemente elegidos por la comunidad (o bien nombrados
por la autoridad superior, pero por sugerencia de miem-
bros o funcionarios locales), ejercer el cargo ad-honorem,
ser “legos” (v.g., no poseer titulo de abogados como requi-
sito) y ocuparse de asuntos “de menor cuantia” tanto en
materia criminal como civil o comercial. Con esos rasgos
comunes, y diferencias en sus filiaciones histdricas o juri-
dicas, justicias similares existieron en algin momento en la
mayoria de los paises del mundo (de Canadé a Argentina,
de la India a Australia), en muchos de los cuales perduran
hasta el dia de hoy.

En Iberoamérica el juez de paz fue un producto de
la independencia. Dicha figura como tal no existia en la
Peninsula Ibérica y por lo tanto no fue implantada por las
administraciones coloniales de Espana y Portugal, aunque
funciones muy similares fueron cumplidas por otros fun-
cionarios como los alcaldes de los cabildos y los juizes ordi-
ndrios y peddneos, en el mundo hispano y luso americano,
respectivamente. Luego de la independencia, la organiza-
cién de justicia formd parte del proceso mas general de la
conformacion de los nuevos estados nacionales, y de los
disenos institucionales y formas de gobierno que se fue-
ron ensayando. En ese marco, sistemas diversos de justicias
locales fueron implementados tanto en la América espaiiola
como en Brasil, una vez que fueron abolidas las institucio-
nes coloniales. Pero el modelo adoptado en la regién no
fue el inglés sino la justicia de paz surgida de la Revolu-
cién Francesa (que tuvo como propdsito llenar el vacio que
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habia dejado en las comunidades rurales la abolicién de los
jueces sefioriales) y a las justicias locales o “parroquiales”
implementada en los nacientes Estados Unidos de América.
En ambos modelos primaba la idea de instaurar una justicia
cercana a la gente (“de proximidad”), que sirviera como pri-
mera instancia en la resolucién de conflictos y que tuviera
tener como principal objetivo, no el juzgamiento, sino el
arreglo, avenimiento o “conciliacién” entre las partes.

En la Argentina la justicia de paz surge con la abolicién
de los cabildos, que sucedié en las diferentes provincias
en las décadas de 1820 y 1830. Esa medida, que tenia
como propdsito modernizar la organizacién administrativa
y politica de la nueva republica, plante6 la tarea de cubrir
las funciones que ejercian las instituciones capitulares. En
las zonas rurales, eso implicé reemplazar a los alcaldes de la
santa hermandad, que eran los funcionarios a través de los
cuales los ayuntamientos ejercian el gobierno e intentaban
imponer el orden en los vastos territorios de la campana
bajo sus jurisdicciones.

En la provincia de Buenos Aires, luego de la supresién
del cabildo en 1821, se nombran jueces de paz para cada
partido en reemplazo de dichos alcaldes. En sus inicios,
las atribuciones de los jueces eran diversas, ya que ademas
de ejercer funciones civiles y correccionales (en asuntos de
bajo monto y delitos menores), debian cumplir otras de
gobierno, tanto fiscales (como recaudador de contribucio-
nes y rentas del Estado) como censales y electorales. A eso se
sumaba la importante funcién policial que, si en los hechos
desempenaron desde el inicio, se materializé a fines de los
afios veinte con la supresion de las comisarias de campana.
De esta manera, estos funcionarios fueron el eje alrededor
del cual orbitaba todo el aparato administrativo, coercitivo
y judicial de la campana. La justicia de paz fue a su vez la
institucién madre que acompand el avance de la frontera: su
nimero crecié de manera incesante conforme aumentaba
la poblacién rural y se creaban nuevos pueblos y partidos,
pasando de 29 en 1822 a 48 en 1852.
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Los jueces debian ser hombres del lugar, que ejercian su
funcién como una carga publica y sin remuneracién alguna.
Duraban un afio en su funcién, aunque podian ser reelegi-
dos. Su forma de seleccién varié con los afios, pero siempre
en un procedimiento de doble via, en el que se elevaban
ternas de candidatos (al principio, propuestas por las auto-
ridades policiales, luego por los propios jueces salientes),
sobre las que decidia en definitiva el gobierno provincial.
Esto los hacia dependientes directos del poder politico de
turno y por lo tanto sujetos a periédicos recambios en tiem-
pos de inestabilidad politica.

Su esplendor durante el rosismo

La justicia de paz vivid su época de oro durante los gobier-
nos de Juan Manuel de Rosas, entre 1829y 1852, que impu-
so un fuerte centralismo a la administracién provincial.
A través de la difusion de decretos y circulares del poder
central entre la poblacidon bajo su jurisdiccidn, asi como
de la elaboracion de informes periédicos para la goberna-
cién —con noticias del estado econdémico, politico y militar
de su distrito— fueron instrumentos eficaces del control
politico y social que ejercié Rosas sobre la campana. Pero
ademas fue clave su poder de policia, no sélo para mante-
ner el orden sino para el reclutamiento de soldados para
el ejército de linea entre “vagos y malentretenidos”, cada
vez que un estado de guerra o la lucha contra el indio lo
requerian.Sin embargo, que fueran poderosos no implic
que fueran la expresion directa del poder y los intereses
de los grandes terratenientes que, con Rosas a la cabeza,
los controlaban sin mas para mantener un férreo orden
en la campana, como se pensé por mucho tiempo. Antes
bien, la historiografia reciente develé que el poder de estos
jueces residié menos en su poder represivo que en su capa-
cidad para mediar entre intereses diversos (del estado, los
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terratenientes, campesinos, trabajadores, milicianos, etc.) y
atender sus conflictos locales, cosa que su particular esta-
tus de funcionarios estatales y miembros destacados de su
comunidad facilitaba. Esto se confirmaba con lo que mos-
traban sus perfiles socioecondémicos, que lejos de represen-
tar a los hombres fuertes de la campana, respondian mas
bien a miembros de clase media de los pueblos, pequefos
productores agropecuarios o comerciantes del lugar, cono-
cidos -y en general respetados— por todos.

Reconfiguraciones en tiempos de expansion
agropecuaria

Con la caida de Rosas los jueces de paz perdieron muchas
de sus atribuciones y, con ellas, buena parte de su poder
politico. El avance de la frontera y el ripido desarrollo de
los pueblos bonaerenses hicieron necesaria una organiza-
cién burocratica e institucional mas compleja. La ley de
Municipalidades de 1854 estaba destinada a ordenar ese
crecimiento de los pueblos de la provincia y a regular -y
en algunos casos, crear— sus instituciones basicas. Gracias a
esa normativa, muchas de las atribuciones que antes tenian
los jueces de paz se recortaron en favor de los nuevos
organismos institucionales —v.g. la policia provincial, que
se organiza en 1878-y, con el correr del siglo, esos fun-
cionarios se irfan concentrando cada vez mas en la estricta
administracién de justicia.

Esta nueva situaciéon quedd plasmada definitivamente
en la Ley de Procedimientos para la Justicia de Paz de 1887,
que va a regir la institucién hasta avanzado el siglo XX. Esta
establecia que los jueces de paz eran funcionarios exclu-
sivamente judiciales, con funciones y competencias bien
delimitadas. Cada juez de la provincia —uno por cada parti-
do-entendia en todos los conflictos menores que se susci-
taban en su jurisdiccidn: en las causas civiles y comerciales
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hasta la suma de mil pesos y en las causas correccionales, en
las que la pena no excediera los quinientos pesos de multa
o el ano de prisién. Cuando las demandas superaban estos
limites, o cuando las sentencias del juez de paz eran apela-
das, las causas se remitian a la Primera Instancia, que residia
en las ciudades-cabecera de los departamentos judiciales en
que se dividia la provincia.

La ley también establecia que los jueces debian ser
vecinos contribuyentes, mayores de 25 afios, que supieran
leer y escribir y tuvieran residencia en la localidad de por lo
menos dos afios de antigiiedad. El cargo de Juez era gratuito
y obligatorio y se ejercia por un ano, pudiendo renovarse
indefinidamente. De esta manera, desde la misma ley se
recortaban perfectamente los perfiles de los jueces. Se tra-
taba de funcionarios que iban a encargarse de arbitrar en las
pequenias disputas que cotidianamente se pudieran produ-
cir entre los habitantes de su partido, asi como de velar por
la paz social reprimiendo cualquier manifestaciéon delic-
tiva o de violencia menuda que pudiera producirse. Para
cumplir estas funciones, la ley sindicaba a simples vecinos
alfabetizados, dando a entender que la mejor sabiduria para
resolver ese tipo de disputas no era tanto la que otorgaba
la universidad como la que daba el conocimiento directo de
la vecindad. Y en cuanto a sus origenes socioecondémicos,
en esta etapa eran similares a los de sus predecesores de la
primera mitad del siglo XIX: simples vecinos, pertenecien-
tes a una clase media rural compuesta de comerciantes y
pequeiios o medianos productores agropecuarios. Fueron
eso si, mas estables, ya que en promedio duraban mas en
sus puestos que sus antecesores. Esto, ademas de reflejar
un periodo de mayor estabilidad politica en la provincia
y el pais, muy probablemente se debiera a que —en esta
etapa de especializacion del cargo en materia judicial- sus
conocimientos juridicos y sus habilidades procesales, que
necesariamente se adquirian en la funcién, constituian mas
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que antes un activo importante de su idoneidad, ademas de
un componente clave de su legitimidad como juez ante los
ojos de la sociedad local.

A pesar del recorte en sus funciones, los jueces de paz
de esta etapa cumplieron un papel igualmente crucial en la
campana. El pujante desarrollo econémico del sector rural
del pais entre 1880 y 1930 se desenvolvi6 en medio de una
paradoja, en la que, mientras que las grandes inversiones
—en infraestructura, medios de transporte, comercializa-
cién y financiamiento de la produccién- gozaban de sélidos
reaseguros y un marco legal garantizado por el estado, la
pequeiia y mediana produccién agropecuaria y las relacio-
nes econdmicas que las sustentaban se desarrollaron en un
contexto juridico sumamente precario. Ante la ausencia de
regulaciones estatales, asuntos cruciales como el crédito al
pequeiio productor o las relaciones contractuales de trabajo
y de arrendamiento de la tierra se realizaban a través de
transacciones informales, sustentadas en fragiles documen-
tos o mas frecuentemente en arreglos de palabra que hacian
privadamente las partes. En ese contexto de indigencia legal
y desercidn estatal, los jueces de paz de campana cumplie-
ron un papel clave llenando esos vacios legales e institu-
cionales. En primer lugar, en tanto en sus estrados podian
validarse esos documentos y arreglos de palabra, funciona-
ron como garantes de las reglas del juego en que operaban,
a nivel local, todas esas transacciones. Pero, ademas, en su
funcién mas estrictamente jurisdiccional, los jueces fueron
fundamentales para la resolucién de los multiples conflictos
cotidianos que esos arreglos informales generaban, a tra-
vés de una paciente gestion conciliatoria y, eventualmente,
de sus sentencias. Como consecuencia, los jueces de paz
de esta época, aunque menos vistosos que sus predeceso-
res, desempenaron un papel fundamental en el desarrollo
agropecuario del pais, garantizando un universo de arreglos
informales que estuvieron en la base del buen funciona-
miento de la economia agraria, a la vez que sosteniendo la
“paz” en sus distritos.
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Ocaso tras el advenimiento del peronismo

Este rol central en la vida social y econdémica de los distritos
rurales es precisamente el que los jueces de paz van a
perder con el advenimiento del peronismo, que va a impo-
ner un eficaz intervencionismo del estado nacional en todo
el territorio nacional. La generacién de una gran bateria
legislativa para regular las relaciones laborales y contrac-
tuales y, mas importante aun, su eficaz implementacién a
través de un eficiente sistema de reparticiones estatales en
toda la geografia nacional, a la vez que dio por tierra con
la mayoria de esos arreglos informales, terminé también
con la institucién mas importante que los habia sostenido
por tanto tiempo. Medidas como las multiples y minucio-
sas regulaciones del trabajo rural (a través de grandes leyes
como el Estatuto del Peén y de una miriada de decretos
y resoluciones periddicos que regulaban la vida cotidiana
de la produccidén rural) y la intervencién decidida en las
relaciones contractuales entre propietarios y arrendatarios
(a través del congelamiento sine die de los contratos y la sus-
pension de los desalojos) se complementaron con el perfec-
cionamiento de organismos de aplicacién (como la Secreta-
ria de Trabajo y Prevision y sus delegaciones regionales) o la
creacion de otros ad-hoc para atender los conflictos, como
los tribunales laborales o las camaras de arrendamiento.
Ambas medidas —que implicaban quitarle jurisdicciéon sobre
los asuntos cruciales de la produccién, como eran el tra-
bajo y la locacién rural- resultaron, presumiblemente, en
un inevitable ocaso de las funciones que hasta alli habian
cumplido los jueces de paz (hipétesis que sin embargo la
historiografia ain debe probar acabadamente). Con todo,
eso no derivé en su extincion.
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La justicia de paz en la actualidad

En el afio 1978 una nueva ley convirtié en letrados a los
juzgados de paz bonaerenses, atribuyéndoles nuevamente
funciones judiciales menores ademas de la atencién de una
variedad de tramites administrativos civiles y comercia-
les (notificaciones, certificaciones, autorizaciones, etc.) que
hacen a la vida cotidiana de los municipios y las zonas rura-
les aledanas hasta el dia de hoy.

Ademas de en Buenos Aires, la justicia de paz ha estado
presente en las distintas provincias argentinas, aunque la
atencion de la historiografia ha sido muy dispar en cada una
de ellas. En aquellas que mas se han estudiado (Santa Fe en
primer lugar, pero también Mendoza, La Pampa o Tucu-
man), los rasgos generales de la historia y caracteristicas de
la justicia de paz son, salvando algunas diferencias menores,
bastante similares a los bonaerenses. Se traté en general
de jueces legos, al frente de la administracion judicial de
asuntos de menor cuantia en sus partidos o departamentos,
cuyo principal objetivo era la conciliacion entre las partes
y que funcionaban como primera instancia de los procesos
judiciales en ambitos rurales.

Historiografia

Como con tantos otros terrenos de la historiografia, es
sobre la provincia de Buenos Aires donde se concentra
nuestro conocimiento sobre la instituciéon y su historia.
El trabajo clasico es el de Benito Diaz (1959), que sigue
siendo referencia y fuente para todos los trabajos que lo
sucedieron, aunque luego hayan sido revisadas muchas de
sus hipdtesis.

La historiografia se ha concentrado, comprensible-
mente, en el periodo de oro de estos funcionarios, desde su
creacion hasta 1887, en que son despojados de sus multiples
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funciones. Eso es en parte porque han sido personajes clave
en procesos que han concentrado la atencién de la his-
toriografia de las tdltimas décadas, en particular la de la
primera mitad del siglo XIX, como el de la construccién
del estado luego de la independencia y la creacién de nue-
vas instituciones republicanas, la disputa entre unitarios y
federales, el rosismo y el control social de la campana, las
elecciones, la expansion de la frontera, la conformacion de
milicias y el problema del reclutamiento de tropas para el
ejército, entre otros.

Ademas de en la provincia de Buenos Aires y en la
primera mitad del siglo XIX, la otra concentracién de la
historiografia ha sido en el rol correccional y de manteni-
miento del orden social de la justicia de paz. Los trabajos
sobre sus funciones de policia, control social y han sido
muy predominantes, siendo excepcionales los que atendie-
ron sus otras funciones judiciales.

Para el periodo siguiente, el de la gran transformacién
agropecuaria pampeana, los trabajos siguen siendo escasos
(Di Gresia, 2014; Moroni, 2008; Palacio, 2004; Sedeillan,
2005; Sanjurjo, 2014).
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Ligas Agrarias'

(Argentina, 1970-1976)

JULIETA PEPPINO?

Definicion

Las Ligas Agrarias (LA) conformaron un movimiento de
campesinos y productores rurales que se produjo en la
region nordeste de Argentina en la década de 1970, des-
mantelado por el terrorismo de Estado denominado Proce-
so de Reorganizacién Nacional (1976-1983). Constituyeron
una herramienta gremial y politica —inspiradas en la expe-
riencia de las Ligas Agrarias Cristianas paraguayas de la
década anterior— que organizo a los trabajadores y peque-
nos productores rurales con el fin de enfrentar a las grandes
empresas y latifundios que controlaban el ciclo econémico
de productos agricolas extra pampeanos (algodén, tabaco,
yerba mate, té, citricos y productos avicolas).

1 Recibido septiembre de 2019.

2 Profesora en Antropologia por la Universidad Nacional de Rosario (UNR).
Becaria Doctoral del Consejo Nacional de Investigaciones y Técnicas
(CONICET). Miembro del Centro de Estudios de la Argentina Rural
(CEAR), Universidad Nacional de Quilmes (UNQ). Contacto: julietapeppi-
no2@gmail.com
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Origen del nombre

La palabra Liga (ligar), en su etimologia —del latin ligo, liga-
re— refiere a “atar” o “unir”. Entre las versiones que existen
acerca del origen del nombre, cuentan que una mujer que
formaba parte de los grupos de reflexion sobre la realidad
campesina, recurri6 a la figura de la cinta elastica utilizada
para sujetar las medias, llamada liga, para representar la
idea de unidad y sostén que venian construyéndose entre
los campesinos y campesinas. De alli el nombre de “Liga”.
La caracterizacion de “agrarias” remite al sujeto que pro-
tagoniza este movimiento. La autodenominacién de ligas
“cristianas”, en el caso de Paraguay, puede relacionarse a
la injerencia de las drdenes religiosas en las zonas rurales,
pero fundamentalmente se vincula a la identidad del pueblo
paraguayo, de una fuerte impronta cristiana.

Para el caso argentino, solo se recupera la caracte-
rizacién como “Ligas Agrarias”, buscando construir una
herramienta que contenga a un sujeto rural heterogéneo en
cuanto a sus origenes migratorios, pertenencia religiosa, y
posicionamiento ideolégico y/o partidario (Olivo, 2013). La
denominacién de Ligas “agrarias” —en lugar de “ligas algo-
doneras” o “ligas tabacaleras”— permitié aglomerar al con-
junto de los trabajadores y trabajadoras rurales, asi como
también a otros actores de la comunidad, y construir un
movimiento politico a escala regional.

Desde sus inicios declararon su caracter apartidario,
con el objetivo de buscar exclusivamente la participacion
activa del campesinado, impulsando un cambio auténtico,
con sentido nacional y popular (Ferrara, 1973).
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Contexto de surgimiento

Hacia 1960 se abre un periodo de diversificacion de la pro-
duccién agropecuaria ligada a las demandas internaciona-
les, configurando nuevas areas agricolas. Los trabajadores
agrarios, organizados en cooperativas, entregaban la pro-
duccién a empresas agroindustriales en forma directa. En
este contexto, el nordeste argentino constituyd la region
con mayor peso entre las explotaciones campesinas, vincu-
ladas a la agroindustria. Alli se produjo el auge de la pro-
duccidén algodonera, en Chaco, Formosa y norte de Santa
Fe; diversos cultivos como la yerba mate, el tung y el té en
Misiones; y la produccion tabacalera en el departamento
de Goya, de la provincia de Corrientes. Hubo también un
importante desarrollo avicola y citricola en Entre Rios y
de la produccidn lechera, en el sur de Cérdoba y Santa Fe.
Producto de una politica estatal que fomentaba el ingre-
so de grandes flujos de capital extranjero y su concentra-
cién, los grandes monopolios impusieron las condiciones
de produccién y comercializacion arrasando con las econo-
mias regionales y de subsistencia. Esto imposibilité el cre-
cimiento y la modernizacidn de las producciones familiares
(Archetti, 1988; Galafassi, 2006). Hacia 1970, se intensifica
la crisis econémica llevando a una situacién alarmante a los
sectores rurales. Los monopolios se configuraban como un
“enemigo comun” para esos sujetos, habilitando la conver-
gencia de estrategias similares de resistencia, sin perder las
singularidades de cada region. El resultado de este proce-
so fue la organizacioén y movilizacién de miles de familias
rurales durante la primera mitad de la década de 1970.

El nticleo fundamental del desarrollo liguista coincide
con lo que Jorge Roze (1992) ha denominado como “regién
complementaria’, refiriéndose a las zonas agricolas que no
participan de la produccién agroexportadora que define el
caracter del pais, sino que se incorporan en algunos casos
ligandose a diferentes circuitos de realizacién de su pro-
duccién.
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Caracteristicas del sujeto liguista

Existe un amplio debate acerca del modo en que categoriza-
mos a estos sujetos sociales. Primeramente, desde una pers-
pectiva homogénea del proceso liguista (Ferrara, 1973), se
sostuvo que las Ligas representaban al campesinado pobre y
medio del nordeste argentino. Otros autores, destacando la
diversidad de realidades que atravesaban esta organizacion,
resaltaron el caracter heterogéneo de este sujeto en funcion
de las estructuras de clase en las cuales se desenvolvian
los productores (Roze, 1992). En esta direccion se propuso
la categoria de farmer(Archetti, 1988; Adobato, 2011) para
caracterizar a los sujetos liguistas del norte santafesino. Mas
adelante, superando esta dicotomia, se comprendié que la
base social de las Ligas se componia de una amplia diversi-
dad de productores, desde campesinos pauperizados hasta
chacareros medianos (Masin, 2009), por lo cual, mas alla
de la condicién econdémica, podemos hablar de un sujeto
histérico colectivo (Ferragut, 2015) que se identificaba en
las Ligas Agrarias. Lo que unificé a estos sujetos de diver-
sos origenes y realidades econdmicas fue la necesidad de
construir una herramienta para defender sus intereses fren-
te al avance de los grandes monopolios agroexportadores
y financieros.

Origen y desarrollo de las Ligas Agrarias en Argentina

La aparicién publica de las Ligas Agrarias acontece el 14 de
noviembre de 1970, en el marco del Primer Cabildo Abierto
de las organizaciones campesinas, realizado en Sdenz Pena,
provincia de Chaco, Argentina (Ferrara, 1973). Surgieron
como una herramienta de defensa de los trabajadores y pro-
ductores algodoneros para mejores condiciones en la pro-
duccién y comercializacién ante el avance de los grandes
monopolios. Progresivamente fueron profundizando las
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demandas y expandiendo la organizacién a otras regiones
de la argentina. En 1971, se crea la Unién de Ligas Agrarias
Santafesina (ULAS) y el Movimiento Agrario Misionero
(MAM). Un ano después la Union de Ligas Campesinas de
Formosa (ULICAF), las Ligas Agrarias Correntinas (LAC) y
finalmente las Ligas Agrarias en Entre Rios (LAER). Ade-
mas, llegaron a desarrollarse las Ligas Tamberas en el Sur de
Coérdoba y Santa Fe, asi como también incipientes nicleos
de organizacién en Santiago del Estero, La Pampa, y el nor-
te de la provincia de Bs As (Ferrara, 1973; Lovey, 2018).

La organizacién y movilizaciéon de las familias rurales,
nucleadas en las Ligas Agrarias, fue producto de la con-
fluencia de dos importantes procesos politicos que se desa-
rrollaron durante las décadas de 1960 y 1970. Por un lado,
las experiencias politicas y gremiales de los trabajadores y
trabajadoras rurales y pequefios/as productores/as rurales
en su lucha histérica por defender la propiedad de su tierra
y el producto de su trabajo, siendo esto fundamental para
la conformacion de cooperativas de productores/as agro-
pecuarios/as. Por otro lado, la tarea de concientizacioén y
formacién de dirigentes que llevaba adelante el Movimien-
to Rural de Accién Catdlica (MRAC), a partir del desa-
rrollo de un trabajo politico pedagdgico inspirado en los
principios freireanos y en el método “ver juzgar y actuar’,
que se extendia en pequenos grupos rurales desde 1958 en
toda la region (Ferrara, 1973; Bartolomé, 1977; Archetti,
1988; Roze, 1992; Ferro, 2005; Rodriguez, 2009; Adobato,
2011; Vommaro, 2011; Calvo y Percincula, 2012; Servet-
to, 2013; Moyano Walker, 2013; Sanchez, 2013; Ferragut,
2015). Estos caminos fueron surcando la historia que con-
fluy6 en los 70 con la conformacién de una herramienta
gremial en defensa del pequefio y mediano productor ante
la ausencia de las organizaciones gremiales que represen-
taban sus intereses.

La organizacidn liguista tom¢ a la familia —en su con-
junto— como nucleo de resistencia y como estrategia de
construccién politica (Montd, 2018). Se desarroll6 un fuerte
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clivaje generacional (Archetti, 1988; Adobato, 2011), por
el cual adquirieron un rol protagénico los y las jévenes
al interior del Movimiento. Al mismo tiempo, las muje-
res —pilar fundamentan de las familias rurales— ocupa-
ron un lugar importante en la organizacidn, participando
como dirigentes en caracter de trabajadoras, frente a los
reclamos gremiales; y, a su vez, problematizando y cuestio-
nando las desigualdades de género que sufrian por la sola
condicién de mujer. (Ferro, 2005; Moyano Walker, 2013;
Sanchez, 2013)

La organizacién se erguia sobre una estructura con-
céntrica que permitia sostener una estrategia de discusién
horizontal: el primer eslabén eran las Ligas de Base, consti-
tuidas por un pequefio grupo en cada colonia o paraje. Cada
una elegia dos delegados (de composicién mixta) que for-
maban parte de una comisién a nivel departamental con su
presidente, vicepresidente, secretario, subsecretario, teso-
rero, subtesorero y vocales. La figura del delegado/a era
fundamental para garantizar la democracia en las decisio-
nes. Esta estructura fue replicada a nivel provincial. Cada
provincia contaba con una comisién central, encabezada
por un secretario/a general, que era elegido en asamblea. Se
realizaba una asamblea anual y asambleas extraordinarias
donde se fijaba la orientacién a seguir, en articulacién con
la Coordinacién Regional del Nordeste. Ademas, cada liga
contaba con un “asesor” del MRAC, que mayoritariamente
eran uno de los sacerdotes de la didcesis respectiva.

Las Ligas y su contribucién a la movilizacién de masas

Las Ligas contaron con el apoyo de numerosos actores de
la comunidad, entre ellos obispos, sacerdotes, estudiantes,
obreros, maestros y cooperativistas. Se constituyé como un
amplio movimiento de masas realizando Cabildos Abier-
tos al agro, sucesivos actos politicos, concentraciones y
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movilizaciones en funcién de las demandas del sector. Llegd
alanzarse una Huelga Agraria Activa, consigna inédita hasta
ese momento en el campo.

Existen amplios debates sobre el grado de “radicaliza-
cién” politica de la experiencia liguista. En el contexto de
su aparicion fue interpretada como parte de los movimien-
tos campesinos, que complementaban el binomio obrero-
campesino para la emancipacion social (Ferrara, 1973). Mas
adelante se cuestiond (Roze, 1992; Galafassi, 2005) su carac-
ter clasista y revolucionario destacando que se trataba de un
movimiento social o nacional, de base social amplia, y no de
la expresion politica de la clase campesina. Sin embargo, sus
objetivos de lucha no se limitaron a reivindicaciones corpo-
rativas (Calvo-Percincula, 2012). Las Ligas Agrarias fueron
la expresién politica de un colectivo de familias rurales que
luchaban por transformar definitivamente las estructuras
injustas, impuestas por el capitalismo a los sectores popula-
res del ambito rural. Es insoslayable el componente comu-
nitario y popular de este movimiento, y su aporte ineludible
al patrimonio politico-cultural de resistencias y conquistas
histéricas del campesinado latinoamericano.

Finalmente, en un contexto politico de gran inestabi-
lidad institucional, bajo un gobierno dictatorial, Las Ligas
Agrarias, poco tiempo después de su aparicién publica, se
convirtieron en victimas de la represién, tanto por parte
de los organismos estatales de seguridad, como de orga-
nizaciones para militares como la Guardia de los Pumas.
En 1971 detuvieron a una maestra chaquefia, miembro del
MRAC vy las LA, quien fue privada de su libertad y some-
tida a torturas fisicas y psicoldgicas. Ese caso paradigma-
tico significé el comienzo de una politica de persecucion,
que llevé a la desaparicidn, tortura y asesinato de muchos
miembros activos y colaboradores de las LA y del MRAC.
La dictadura civico militar iniciada en Argentina en 1976
desencadené la desarticulacién definitiva de la organiza-
cién liguista. Tras la recuperacién democratica en 1983,
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sélo fue posible re-construir esta experiencia en Misiones,
con el re-surgimiento del Movimiento Agrario Misionero.
No asi en el resto de las provincias del nordeste.

El desmantelamiento del sujeto politico campesino, por
parte de la tltima dictadura, da cuenta del reordenamiento
politico que condujo a la configuracién de nuevas terri-
torialidades entre el Estado, el campesinado y los grupos
de capital concentrado, en favor de estos tltimos (Calvo
y Percincula, 2012)
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Medieria en actividades agricolas
empresariales’

(Argentina, 1980-2019)

GERMAN QUARANTA?

Definicion

La medieria es definida como una relacién que se establece
a través de un contrato, la mayoria de las veces oral, que
estipula los aporte realizados en tierra, capital y trabajo por
los sujetos involucrados con el fin de llevar adelante una
determinada produccidn y, al mismo tiempo, define la for-
ma de distribucién de los resultados del proceso productivo
emprendido. En sus formas mas “tipicas”, la medieria cons-
tituye una aparceria que distribuye por mitades los resulta-
dos de la produccion entre las partes intervinientes.

En un sentido amplio se acepta que la medieria puede
tener diferentes significados y cumplir distintas funciones
seglin el marco en el cual se desarrolla. De esta manera
nos ubicamos en un continuo, donde en algunos casos nos
encontramos mas proximos a una relacién de tenencia de la
tierra, mientras que en otros nos posicionamos en torno a
una relacién de trabajo, es decir en un caso se retribuye la
tierra a la que se accede, en tanto que en el otro se remunera
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el trabajo que se incluye en el contrato (Wells, 1996). Se
pueden presentar arreglos mas cercanos a relaciones de
sociedad donde las partes realizan diferentes aportes y se
distribuyen los resultados de la produccién segin se con-
venga (Benencia y Quaranta, 2001 y 2003). Inclusive, puede
considerarse a la medieria moderna como una forma de
subcontratacién en la agricultura similar a las existentes en
otras actividades del capitalismo avanzado (Wells, 1984).

Genealogia

La nocién de medieria tiene una larga tradicién en los
estudios agrarios. El uso de esta categoria puede encontrar-
se tanto en trabajos de historia, economia, antropologia o
sociologia rural. Al mismo tiempo, las tradiciones tedricas
presentes en los desarrollos conceptuales vinculados a esta
nocidén son variadas e incluyen, por ejemplo, aquellas aso-
ciadas a perspectivas marxistas como otras de raigambre
neoclasica (Posada, 1996).

Tanto las versiones marxistas clasicas como las origi-
nadas en posturas neoclasicas asociaron la medieria a un
fenémeno transitorio que seria desplazado por el desarrollo
de la economia en el marco del capitalismo. La produccién
capitalista, para estas escuelas de pensamiento en sus ver-
siones més clasicas, una vez que se encontrara plenamente
establecida desplazaria a las rentas en especies por renta
dineraria y el trabajo no asalariado por aquel completa-
mente asalariado.

A pesar estas predicciones tedricas, la medieria en tanto
institucion, o arreglo que organiza las relaciones sociales
de produccién entre sujetos agrarios, mostré una nota-
ble persistencia en el tiempo y a través de distintos esce-
narios. Esta aparente anomalia tedrica provocé diferentes
reflexiones conceptuales para dar cuenta de su tenacidad.
Desde un punto de vista marxista, por ejemplo, la relacién
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podia constituir un método eficaz de control del trabajo
y de extraccién de plusvalor (Pearce, 1983), inclusive ser
mas rentable para el terrateniente que el trabajo asalariado
(Martinez-Allier, 1983).

Por su parte, desde posturas econdmicas de origen
neoclasico se realizaron desplazamientos hacia miradas de
tipo institucionalistas para explicar la continuidad de estos
arreglos, por ejemplo, en funcién de la necesidad de contro-
lar la incertidumbre y de reducir los riegos de la actividad
econdmica (Cheung, 1968).

Asi, en momentos especificos y en casos determinados,
las relaciones sostenidas por este tipo de arreglos de apar-
ceria favorecieron el desarrollo del capitalismo en el agro,
por ejemplo, en contextos de abundancia relativa de tierra
y de escasez de mano de obra, como los presentes a partir
de la segunda mitad del siglo XIX en la expansién ovina
de la pampa humeda bonaerense (Sabato, 1989), o a fines
del mismo siglo en la frontera triguera del sur de la misma
provincia (Miguez, 1993), donde este tipo de arreglos per-
mitieron a los duefios de la tierra el acceso a la mano de
obra esquiva, mientras que a los portadores del trabajo les
facilito cierta movilidad socio-ocupacional mientras persis-
ti6 la condicién de escasez relativa de mano de obra.

En un momento mas cercano en el tiempo, a partir de
la década del setenta del siglo pasado, la medieria constituyé
en Ecuador, mas precisamente en la provincia de Carchi,
un tipo de arreglo que promovié el desarrollo de unidades
familiares capitalizadas dedicadas a la producciéon papera
(Lehmann, 1986). La medieria o aparceria como relacion de
tenencia de la tierra en el marco de la agricultura capitalista
constituye una modalidad contractual que aporta un mayor
grado - flexibilidad y que permite dispersar los riegos que
se enfrentan en la produccién (Rivera, 1987).

La experiencia histdrica contradice la uniformidad de
los regimenes laborales propios del capitalismo agrario
dominados exclusivamente por formas de trabajo asala-
riado tipicas o clasicas y la organizaciéon de los procesos
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productivos en grandes unidades de produccién (Bernstein,
2016). La variedad de formas de organizacion de la produc-
cién y de relaciones de trabajo en el agro nos permite com-
prender la persistencia o el resurgimiento de los arreglos
de medieria como parte de los procesos de reestructuracién
del agro que buscan sostener y profundizarlos procesos de
acumulacidn capitalista (Wells, 1997).

De esta forma, definimos a la medieria, en el marco
de producciones de base agraria plenamente capitalizadas,
como un régimen laboral que da cuenta de la contratacion,
remuneracioén y organizacion del trabajo. La presencia de
estas modalidades de organizacién laboral responde a la
necesidad de acumulacién del capital y son resultado de
las relaciones sociales establecidas entre los capitalistas y
los trabajadores.

Asi, a partir del estudio de los casos de la lecheria
pampeana y la horticultura del Area Metropolitana de la
Ciudad de Buenos Aires, entendemos a la medieria empre-
sarial como un régimen de trabajo que permite contratar,
remunerar y organizar el trabajo de forma flexible con el
fin de sostener o profundizar los niveles de acumulacién de
capital (Quaranta, 2002 y 2007).

La medieria asegura al productor el acceso a una mano
de obra estable, comprometida y dispuestas a intensificar su
trabajo, a la vez que reduce las necesidades de supervisién y
le permite compartir los riegos con sus trabajadores a partir
del sistema de remuneracion utilizado (Benencia, 1992 y
1996; Ringuelet et al., 1992).

El mediero y su centralidad en el proceso productivo

Con respecto a las formas legales de contratacidn, las distin-
tas producciones adoptan formas particulares. La lecheria
cuenta con un régimen especial de tipo asociativo que des-
dibuja la verdadera naturaleza laboral de la relacion estable-
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cida. En la horticultura la contratacién se realiza al margen
de la legislacién laboral vigente y se despliegan diferentes
artilugios para disfrazar juridicamente la relacién. De todas
formas, se trata de una relaciéon de trabajo dependiente ya
que el trabajador solo aporta trabajo, trabaja con los medios
de produccién de su patrén, no decide que se produce y no
controla el destino de la produccién obtenida.

Los medieros aportan principalmente su trabajo y el de
alguno o algunos de los miembros de su familia tomando
a su cargo el conjunto de las tareas del proceso producti-
vo. Es decir, la organizaciéon productiva asigna al mediero
ademas de la ejecucion de las tareas especificas su coordi-
nacién y, de esa manera, lo transforma en una pieza clave
de la organizacién del proceso de trabajo y de los resultados
de la produccién.

Esta centralidad del mediero, en la organizacién labo-
ral, es reforzada a través del sistema de remuneracién pro-
pio de este régimen de trabajo que lo retribuye segin el
resultado de la produccién. La remuneracién del medie-
ro, en ambos casos, se conforma a partir de un porcentaje
determinado de los resultados econémicos del proceso pro-
ductivo. Concretamente, la remuneracién se compone del
monto de dinero que alcanza el porcentaje establecido de
la produccién una vez comercializada. En la horticultura,
esto se refleja en la actual denominacién del mediero en el
area: “porcentajero”.

Asi, el sistema vincula los niveles de remuneracion
obtenidos a los desempenos de los trabajadores, operando
como un dispositivo de involucramiento que ademas de la
cantidad producida puede reflejar, en alguna proporcion,
los diferenciales de precio alcanzados por la produccién a
partir de criterios de calidad. En estos casos, el sistema de
remuneracion establecido se define a partir de los resulta-
dos referidos tanto a la cantidad como a la calidad de la
produccion (Quaranta, 2003).
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Las formas de involucrar a los medieros no solo inclu-
yen mecanismos ligados al sistema o a los niveles de remu-
neracién sino también dispositivos que se establecen en el
marco de una relacién laboral de tipo “paternalista” (Qua-
ranta, 2007). En el caso de la horticultura, la medieria se
asocid estrechamente a la presencia de trabajadores oriun-
dos de Bolivia resultado de un proceso de segregacién del
mercado laboral construido desde las estrategias empresa-
riales y articulado con las practicas laborales de los trabaja-
dores (Benencia y Quaranta, 2006).

Lecturas marxistas de tono escolastico, es decir mas
fundamentadas en un principio de autoridad que en proce-
dimientos concretos de investigacion, prefieren continuar
sosteniendo que la medieria constituye una relacién de
trabajo asalariado encubierta (Lemmi, 2009), o considerar
secundario, o de escasa relevancia, cualquier aspecto adi-
cional a la venta de la fuerza de trabajo para analizar las
relaciones laborales incluidas bajo esta modalidad (Comini-
ello, 2015). Frente a estas posturas entendemos que resulta
indispensable tomar en cuenta las especificidades de estas
relaciones de trabajo dependientes en contextos particula-
res de reestructuracion de la agricultura capitalista.

En la actualidad la medieria tipica de la produccién
lechera de la regiéon pampeana, donde el trabajo es aportado
por el mediero y su familia, estan siendo desplazadas por
una forma de organizacién laboral en las cual el tambero
“asociado” se encarga de la contratacion y la organizacién
del trabajo a cambio de un porcentaje de los ingresos obte-
nidos por la comercializaciéon de la leche producida. Este
fenédmeno, del cual todavia no contamos con un estudio
preciso, estd generando un mercado de trabajo de auxi-
liares de ordefie y reemplazando la medieria empresarial
por una forma de subcontratacién para la organizaciéon y
realizacion del trabajo. )

Por su parte, la horticultura del Area Metropolitana de
la Ciudad de Buenos Aires en las tltimas décadas se concen-
tra en la zona sur, y se expande asociada a la presencia de
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productores de nacionalidad bolivianas de caracter familiar,
que llevan adelante la produccién en condiciones suma-
mente precarias e inestables (Garcia, 2011). En este esce-
nario, la medieria en tanto relacién de trabajo dependiente
remunerada a partir de un porcentaje del resultado econé-
mico de la produccién se concentra en las unidades mas
capitalizadas y empresariales bajo la forma de trabajadores
a porcentaje o “porcentajeros’.

La presencia, las modalidades que asume y el signifi-
cado que adquieren los arreglos de medieria en contextos
de economias empresariales dependen de las condiciones
vigentes en las actividades productivas y las relaciones que
establecen los capitalistas y los trabajadores tanto en el
lugar de trabajo como en espacios mas amplios del orden
social. Conflictos legales por las definiciones juridicas de la
figura, disputas en el lugar de trabajo por el control del pro-
ceso laboral y la definicién de los niveles de remuneracién,
por ejemplo, son elementos que nos permiten comprender
la evolucién de esta relacién de trabajo dependiente remu-
nerada a porcentaje en el marco de agriculturas capitalistas
en procesos de reestructuracion.
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Mediero horticola'

(Buenos Aires, Argentina, 1948-2019)

MATIAS GARCIA®

Definicion

La aparceria o medieria consiste en un contrato agrario
de naturaleza asociativa, el cual implica una modalidad de
produccién que genera —entre los sujetos intervinientes—
una serie de relaciones sociales, econdmicas y administra-
tivas (Rodriguez Borray, 1991, en Pedone, 2000). Relaciones
sociales constituidas segin la posesion de los factores de
produccion (trabajo, tierra y capital), relaciones econdmicas
representadas por la forma de reparto tanto de los costos
de produccién como del producto generado, y relaciones de
tipo técnico-administrativo en cuanto a la manera de cdmo
se toman las decisiones, tanto de indole productivas como
comerciales.

En forma esquematica y para el caso de la apareceria
horticola bonaerense, se destaca un participe que aporta
la tierra y parte del capital (aparcero dador), mientras que
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el otro participe aporta la mano de obra y el resto de los
insumos (aparcero tomador), distribuyéndose “los frutos”
segin haya convenido previamente. La medieria es un tipo
particular de apareceria, indicando su nombre un aporte y
distribucién igualitario (“a medias”) del capital y los frutos,
respectivamente.

Breve historia de la medieria horticola

El contrato de medieria ha sido una forma de aprovisio-
namiento de mano de obra muy utilizada en la explotacién
horticola en general y, paraddjicamente, con mayor signi-
ficancia y persistencia en el tiempo en la horticultura mas
capitalizada —la del Sur del Area Horticola Bonaerense—
demostrando una vez mas que la aparceria no constituye
un obstéculo para el desarrollo del capitalismo agrario (Cfr.
Posada, 1996; Lehman, 1986; Pedone, 2000).

El mediero tomador (también llamado en el sector
directamente mediero o medianero) result6 particularmen-
te significativo en dos momentos de la horticultura bonae-
rense: la etapa de expansion horizontal, ocurrida a partir
de mediados de la década de 1970 (Benencia et al., 1997)
y la etapa del invernaculo, que se desarrolld con fuerza
durante la década del '90 (y alin continda). De esta manera,
la incorporacién de nuevas tierras al proceso productivo y
los aumentos en la productividad superaron la capacidad
de mano de obra existente, siendo subsanado en parte a
través de la acogida de esta figura y la afluencia sistematica
de trabajadores de origen boliviano a la regién horticola
(Benencia, 2006). Y si bien diferentes mediciones indican
que su uso desciende (Garcia y Kebat, 2008), la medieria (o
mas precisamente, la pseudomedieria) es una modalidad de
contratacion de mano de obra que atin conserva significati-
va importancia en la horticultura bonaerense. Y resulta asi
coherente con los numerosos estudios de caso en América
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Latina que aseguran que este acuerdo se ha convertido
en una opcién viable tanto para los pequenos productores
como para los trabajadores agricolas sin tierra, al generali-
zarse la produccion hacia el mercado (Pedone, 2000).

Caracteristicas de la medieria en la horticultura
bonaerense

En la zona horticola bonaerense, la medieria adopta un
carcter diferente al tradicional y a lo regulado por la Ley de
Arrendamientos y Aparcerias Rurales, sancionada en 1948
(Ley 13.246) y modificada estructuralmente en 1980 por
la Ley 22.298.

Primero, si bien la legislacion vigente sostiene que el
contrato de medieria es un acuerdo asociativo, la realidad
demuestra que no se trata de socios ni de sujetos iguales.
Esto se fundamenta en que:

El mediero tomador no siempre participa de las deci-
siones productivas y mucho menos de las comerciales. En
las cuestiones productivas, suele hacerse oir en relacién a
los cultivos a trabajar, aunque ello no implica una voz igual
de importante que la del mediero dador. En las comerciales,
su incidencia es practicamente nula, encontrandose gene-
ralmente impedido de verificar fehacientemente el volumen
y precio de las ventas que el mediero dador informa y sobre
lo cual se realiza el reparto de frutos.

Asimismo, el mediero tomador suele no poder solven-
tar el porcentaje del capital que le corresponde, dado el
proceso de externalizacién que se destaca principalmente
en el sector horticola de La Plata. Esta merma en su aporte
de capital se corresponde con su porcentaje de participa-
cién en el reparto de los frutos. Asi, el mediero dador puede
llegar a financiar el 100% de los insumos, quedandose con
el 70-75% de los frutos (Benencia y Quaranta, 2003a).
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Por dltimo, esta situacién de disparidad y dependencia
se explicita también en las formas en que se identifican estos
sujetos: patrén (al mediero dador) y mediero (al mediero
tomador) son denominaciones que evidentemente alejan a
este de un acuerdo entre iguales.

Segundo, el mediero dador o patrén interviene muy
activamente en la produccién: realiza las labores culturales
(mecanizadas), supervisa y direcciona las tareas de la quinta
(a veces concertandolas con el mediero tomador), comer-
cializa la produccién y se encarga de reparar maquinarias
y de comprar insumos (Gutman et al., 1987), haciendo ati-
pica a esta aparceria.

Tercero, en estos contratos, el mediero tomador se
compromete a garantizar el aporte de trabajo necesario. Si
bien la superficie que se acuerda producir es acorde a la
mano de obra del sujeto (y la que implicitamente aporta
su familia), la posibilidad de eventuales faltantes debe ser
cubierta a cuenta, cargo y bajo responsabilidad del medie-
ro tomador.

Cuarto, estos contratos son “de palabra”, 1o que le otorga
a la relaciéon de medieria informalidad, inestabilidad y ven-
tajas para el dador, dado que el inico que puede optar por
terminar con un contrato vigente es el mediero tomador
(Svetlitza, 2004).

Efectos del acuerdo de medieria en los sujetos
que la implementan

El acuerdo de medieria le trae aparejado importantes ven-
tajas al dador, ya que si bien le representa una reduccion
en el margen bruto (Durand, 1997), transforma un costo
fijo en uno variable, distribuye hacia abajo las fluctuacio-
nes violentas de precios y volimenes tipicas de la produc-
cién de hortalizas frescas reduciendo los riesgos, obtiene
mano de obra mas estable e incentiva el trabajo a destajo,
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lo que hace aumentar la productividad de la mano de obra,
genera un mayor involucramiento de los trabajadores y
una menor necesidad de supervision (Gutman et al., 1987;
Ringuelet, 1991).

Diferente suerte le toca al “socio menor”. Benencia y
Quaranta (2003b) interpretan a esta —la medieria horticola
bonaerense— como una modalidad que se desplaza entre
una relacion de trabajo dependiente no salarial y una socie-
dad desigual entre el capital y el trabajo. Esto significaria,
como lo mencionamos mas arriba, que el actual medie-
ro tomador no seria un socio igualitario, aunque tampoco
un tipico asalariado. Se trataria entonces de un trabaja-
dor, incluso, mas precario que el asalariado por cuanto ni
siquiera posee una retribucién fija o segura, dependiendo
sus ingresos de la produccién alcanzada y los precios obte-
nidos. Mas atin, el mecanismo establecido opera para que el
tomador trabaje a destajo en bisqueda de una retribucién
incierta, asi como la cantidad de trabajo suyo y de su familia,
debiendo -el tomador- soportar ademas los riesgos produc-
tivos y del mercado que antes eran exclusivos del productor
(Ringuelet et al., 1992).

A pesar de las dinamicas descriptas, el trabajador del
sector horticola bonaerense opta por este tipo de contrata-
cién. El tomador prefiere, y hasta exige, este tipo de con-
tratacion. La medieria (en teoria) diluye los clasicos intere-
ses contrapuestos entre patrén y trabajador ya que ambos
serian “socios” que compartirian riesgos y ganancias. Esta
definicién nominal, tedrica, de la medieria explica que el
tomador la prefiera —antes que la figura del asalariado—
atin al precio de una sobre autoexplotacion suya y de su
grupo familiar, ademas de la asuncién de riesgos (produc-
tivos y de mercado).

Concretamente, el mediero tomador logra una maxi-
mizacién de los ingresos en relacién a los que podria obte-
ner como asalariado, aunque si se mide por el aporte que
realiza cada familiar, el beneficio obtenido es menor (Gar-
cia, 2010). Se entiende asi la preferencia y hasta exigencia
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por parte de los trabajadores bolivianos a ser contrata-
dos bajo esta modalidad. Modalidad que no de casuali-
dad esquematicamente aparece como un peldano superior
a la del asalariado en la “escalera boliviana” (Ver Benen-
cia, 1999).

Evolucion legislativa de la medieria horticola

Desde hace mas de 70 anos, la medieria horticola carece de
una figura juridica que la ampare (Svetlitza y Beordi, 2001)
salvo un breve interregno entre el 2001/03. Promovido por
las entidades empresariales, en 2001, el Poder Ejecutivo
Nacional decreté el “Contrato de Medieria Frutihorticola”
(N°145/01). El mismo explicitaba que el mediero hortico-
la es un trabajador auténomo, y como tal, responsable del
cumplimiento (y pago) de las cargas laborales, previsionales
y de riesgos de trabajo, tanto del propio mediero como de
las personas que él contrate. Por otra parte, la disposicién
aseveraba que las dudas que se plantearan entre las partes
de un acuerdo de medieria serian dirimidas en el fuero
civil. Esto mostraba un remarcado énfasis por distanciar
al contrato de toda relacién laboral, impidiendo la inter-
vencion gremial. A pesar de esta normativa, el gremio de
los trabajadores rurales seguia desconociendo el acuerdo de
medieria, exigiendo el reconocimiento como trabajadores
y el cumplimiento de sus derechos como tales. Finalmente,
la disposicidn es derogada en el afio 2003 por otro decreto
(N°1056/03), fundamentandose al presumir de un:

“...dudoso caracter asociativo, pues en ninguno de los cinco
articulos del anexo (del decreto 145/01) existe la asuncién
compartida de los riesgos de la explotacion, no se prevé la
distribucién por mitades de la produccidn, sino que deja este
punto librado a la voluntad de las partes y pone en cabeza del
mediero la responsabilidad de la misma”.
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No obstante, el (correcto) planteo, la resolucién del
Ejecutivo ha sido la simple derogacién y —a mas de quince
afios del decreto— no hay indicios de una nueva y necesaria
reglamentacién para la medieria horticola.

Desafio y oportunidad para la medieria horticola

La medieria horticola aparenta ser un acuerdo asociativo,
aunque en la practica no se trata de sujetos iguales. Esta
desigualdad se evidencia al indagar acerca del aporte de
capital por parte del tomador, de su influencia en la toma
de decisiones y del porcentaje de frutos que obtiene. Asi-
mismo, la laxitud de su legislaciéon posibilita su mal uso
y un mayor grado de explotaciéon de la fuerza de trabajo.
Precisamente, la explotacion y las condiciones laborales de
los trabajadores en el sector agrario en general y horticola
de Buenos Aires en particular son una problematica inelu-
dible que exige soluciones. La sancién del Nuevo Estatuto
del Pedn (Ley 26.727/11), si bien otorga nuevos derechos y
mejores condiciones para este trabajador agrario, restringe
justamente la contratacion de mano de obra externa a la
gran mayoria de los horticultores familiares que precisan
de la misma para persistir (Garcia & Gonzalez, 2015). La
medieria horticola es una alternativa necesaria que podria
ayudar a estas dos conflictividades (Garcia, Gonzélez y
Lemmi, 2015). Bien usada, esta figura posibilita atemperar
la explotacién laboral al transformar a un trabajador en un
socio, otorgandole a este sujeto una transicién de apren-
dizaje en el rol de productor. Paralelamente la medieria le
posibilita al horticultor familiar contar con un socio que
aporta mano de obra y capital. Este socio le permite reducir
los riesgos productivos y de mercado. Por ello el desafio y
también oportunidad es mutar un mal uso de la herramien-
ta para transformarla en parte de la solucion al problema
del trabajo en el sector horticola.
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Mensu'

(Misiones, Argentina, 1870-1930)

MARIA VICTORIA MAGAN?

Definicion

Voz con que se denomina al trabajador dela region del Alto
Paran4, en condiciones laborales de semi-esclavitud.

Genealogia e historia

Se acepta tradicionalmente que el término proviene de la
palabra “mensualero” (obrero de paga mensual), aunque el
Dr. Victor Rau lo encuentra mejor asociado con “mencho’,
palabra que refiere a un hombre local, ristico, de condi-
cién humilde (Rau, 2012: 37). El Ing. Sarasola considera
que, por el contrario, “mencho” proviene de “mensd” (Sara-
sola, 1998: 64).

Con el fin de la Guerra de la Triple Alianza
(1864-1870), el Paraguay se vio en la necesidad de reorga-
nizar sus instituciones y su economia, por lo que dispuso

1 Recibido julio 2019.

2 Licenciada en Historia por la Universidad Nacional de El Salvador (USAL).
Linea de trabajo: Historia Econémica Argentina del Siglo XX. Tema: La
Comision Reguladora de la Yerba Mate y el Intervencionismo Estatal en la
Argentina (1935-1991). Docenteadjunta de la Catedra Martinez Dougnac de
Historia Econdmica y Social Argentina, en la Facultad de Ciencias Econé-
micas (FCE) de la Universidad de Buenos Aires (UBA). Contacto:
Lic. MVMagan@gmail.com
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concesionar grandes extensiones de territorio, abundantes
en arboles de yerba mate y maderas de calidad. Estas con-
cesiones recayeron en companias que ya explotaban estos
articulos en la regién, que poseian puertos y embarcaciones
propios y que estaban relacionadas con casas comerciales
yerbateras de Argentina y Brasil. Con estas ingentes rique-
zas en sus manos, iniciaron su aprovechamiento en gran
escala a partir de la década de 1880, incentivadas por el
creciente consumo en los mercados tradicionales debido al
aumento de la inmigracidn, la relativa estabilidad politica y
mejores condiciones econdmicas.

Estas empresas operaban sobre la regién fronteriza con
total libertad de transito y de accidn, utilizando la via fluvial
del Parana como medio de transporte de mercaderias y per-
sonal. La Industrial Paraguaya, la Compania Matte Laran-
geira 3, la Comparfiia Mercantil y de Transportes Domingo
Barthe S.A. y Nunez y Gibaja S.A. dominaban el territorio.

Condiciones de vida y empleo

Las modalidades que tomaba este método de “conchabo”
eran, principalmente, dos. Una de ellas podia ser entregar
bienes de consumo al futuro empleado, junto con una libre-
ta donde se anotarian las compras que éste hiciera en el
almacén de la compania, a cuenta del pago que nunca llega-
ria a hacerse, debido a los altisimos precios de los productos
de la proveeduria. De este modo, el mensu siempre estaba
en deuda con la empresa (Zamboni, 2005). También podia
captarselo en los “boliches” de la Bajada Vieja de Posadas,
camino que llevaba al puerto, plagado de almacenes, bares
y prostibulos. Alli se le daba una suma de dinero tentadora
al prospecto, que éste se apuraba a gastar prodigamente en

3 Fsta habia iniciado sus actividades en 1882 a partir de una concesién impe-
rial de explotacion de yerbales naturales en Mato Grosso. Utilizaba, princi-
palmente, mano de obra indigena local, pero también captacion por deudas.
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diversiones y bebida, para ser obligado a firmar un con-
trato a la manana siguiente y subido a la fuerza al barco
de la compania, que lo llevaria al campamento (Nalé Roxlo,
1978). Una vez alli, el sujeto es tratado con extrema dureza,
exigiéndole trabajo sin descanso, a merced de los peligros
de la selva, los insectos y alimanas, mal alimentado y ves-
tido. Si le habia quedado dinero, lo perdia en la compra de
bienes en el almacén, para su subsistencia, aumentando la
cuenta debida a la empresa.

Escapar no era posible, porque lo rodeaba la selva
impiadosa, carecia de recursos de supervivencia y vivia bajo
el control de personal de la compania. Aun asi, los ocasiona-
les intentos solian llevar a la muerte a quienes se atrevian.

Mientras fue negocio la explotacion de los yerbales
naturales en el frente extractivo, esta modalidad de trabajo,
aunque fue repetidamente denunciada y se legislé en su
contra, quedaba fuera del alcance del Estado, ya sea por
complicidad de las autoridades locales o por dificultades
para ingresar al lugar de los hechos. Su fin llegé a través
de la caducidad de las concesiones, el éxito creciente de
los cultivos de yerba mate, el alto costo de explorar cada
vez mas profundamente en la selva y, finalmente, la legis-
lacién laboral.

Reflexiones y debates

Si bien el avance de la legislacion laboral extinguié formal-
mente la modalidad de trabajo aqui descripta, la ausencia
de controles estatales —provinciales y nacionales— y las
carencias educativas tienden a hacer resurgir, en todo o en
parte, sus caracteristicas. Hoy, el menst se ve como parte
del pasado no deseado, siendo el tarefero el actual cose-
chero de yerba mate, muy condicionado por los vaivenes
del precio de la materia prima acordado en el Instituto
Nacional de la Yerba Mate (INYM) o en la Secretaria de
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Agricultura de la Nacién. El interés de unos y otros por
mantener bajo ese valor, asi como el precio “en géndola”,
presiona sobre el salario de estos trabajadores y los sitta
al margen del sector, haciendo que dependan de subsidios
del gobierno provincial o nacional. En esta circunstancia,
su vulnerabilidad los expone a que nuevos “conchabadores”
—los contratistas de mano de obra— actualicen las formas
del trabajo del pasado.
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Mercachifle'

(Region Patagonia, Argentina, 1900-2019)

SANTIAGO CONTI?

Definicion

El mercachifle es un mercader ambulante e intermediario
que recorre las grandes distancias patagdnicas visitando
familias rurales y comerciando con ellas. Su territorialidad
lo ha llevado a transformarse en un actor central principal-
mente para la ruralidad dispersa, como actor econdémico,
pero también como comunicador social, asi como asistente
de familias en ocasiones de necesidad o urgencia, al ser un
sujeto que recorria zonas que otro actor no transitaba.

Historia

En la Patagonia, el mercachifle es un personaje historico
y cabe atender que su rol y peso especifico en el comercio
ha ido modificindose a la par de diversas transformaciones
en las dindmicas socioecondémicas en los espacios rurales

1 Recibido septiembre 2019.

2 Licenciado y Doctor en Psicologia por la Universidad de Buenos Aires
(UBA). Magister en Psicologia Comunitaria por la Universidad de Chile
(UdeCHile). Diplomado en Desarrollo Local y Economia Social por Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Investigador del Con-
sejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Profe-
sor de la Universidad Nacional de Rio Negro (UNRN). Contacto: santia-
go.conti@gmail.com
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de la regién. En términos generales, el mercachifle se cons-
tituyé hacia inicios del siglo XX, hasta entrada la década
de 1980, en un actor que dominaba la comercializacion de
la pequena vy, a veces, de la mediana escala de produccién
de la region.

En sus inicios, mediante el recorrido de zonas rurales
dispersas, el mercachifle visitaba en carros con traccién
animal los campos de familias campesinas, llevandoles pro-
ductos que adquiria en comodato en barracas o centros
de acopio localizados en ciudades cabeceras. Entre ellas
se destacaban Bariloche, Bahia Blanca, General Roca, San
Antonio Oeste, Puerto Madryn, Trelew, Comodoro Riva-
davia, e incluso hasta aproximadamente 1930 con vincula-
cién con Cochamé, Puerto Montt o Punta Arenas en Chile
(Pérez, 2012).

Movilizarse y comerciar a través de grandes distancias
y por periodos extensos era una caracteristica de este
actor de la Patagonia, tarea que requeria de conocimientos
geografico-espaciales y mercantiles, asi como asumir ries-
gos, ya que el transitar con mercaderias hacian del merca-
chifle un objeto atractivo para robos. Incluso, entre 1905 y
1910, se han denunciado matanzas en serie de estos comer-
ciantes ambulantes rurales (Diario Rio Negro, 2001). Sus
paradas eran tanto a campo abierto, como en las casas de las
familias que visitaba para comerciar. Sus estadias en cam-
pos de familias rurales en ocasiones ocupaban varios dias.
Asi ademas de descansar por el viaje, se generaban encuen-
tros sociales y negociaciones, que incluian compartir comi-
das con las familias, que celebraban la visita. Sin embargo,
una particularidad es que la negociacién era una tarea de
hombres, donde el hombre de la familia era quien se ocupa-
ba de tratar los negocios con el mercachifle. Entre hombres,
y a veces con la provision de bebidas alcohdlicas corriendo
por cuenta del mercachifle, se realizaban los negocios.

Hacia mediados de 1970 y con mayor intensidad desde
1984, se registra un proceso de cambio motorizado por el
surgimiento del movimiento cooperativo en la provincia de
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Rio Negro. A partir del retorno democratico, y como conse-
cuencia de una emergencia ambiental provocada por inten-
sas nevadas que significaron grandes pérdidas de animales
y una critica situaciéon para la poblacién rural, asi como
con el apoyo manifiesto del obispado provincial, se generd
una movilizacién social que gener¢ las condiciones para la
discusién y debate por los derechos indigenas y la situacién
de postergacién y pobreza de las poblaciones rurales de la
estepa. Este proceso trajo como resultado la consolidacién
de formas cooperativas de trabajo basadas en la organiza-
cién comunal y la comercializacién asociada, vigentes has-
ta la actualidad. Si bien esta transformacién tomé mayor
relevancia en Rio Negro, con otra temporalidad e intensi-
dad irradié hacia el sur patagdénico. Asi, este movimiento
implicé innovaciones organizativas, tecnoldgicas y socia-
les, que posicionaron a los/as pobladores/as rurales en un
lugar diferente respecto al mercachifle. Ademas de organi-
zar la produccién y comercializar de forma conjunta, algu-
nas cooperativas surgidas incorporaron en sus estatutos la
incompatibilidad de ser socio/a y desempenarse como mer-
cachifle. La pérdida relativa de poder por parte del merca-
chifle en la comercializacién fue significativa, rompiendo
su dominancia, aunque no eliminando su rol que comenzé
a declinar y a ocupar un lugar opcional y complementario
en las estrategias campesinas de subsistencia.

Modalidades de intercambio

El mercachifle es un personaje polémico, ambivalente, ya
que por un lado se encuentra asociado a un rol negativo,
de estafador, ventajero en sus intercambios, logrando mar-
genes de ganancia elevados merced a las condiciones asi-
métricas de negociacién por parte de pobladores/as rurales.
Por otro lado, se trata a veces de una figura esperada por
las familias rurales ya que producto de los intercambios
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cumple un rol esencial de facilitador de productos de pri-
mera necesidad. También recaen en este personaje otras
funciones valoradas de forma positiva por pobladores rura-
les: en muchos casos, se establecian vinculos de amistad con
mercachifles, llegando incluso a compadrazgos, asi como
ser padrino de hijos/as de pobladores (Radovic y Balazote,
1991). Luego, muchos mercachifles eran valorados positi-
vamente por pobladores ya que siendo en su mayoria alfa-
betizados eran considerados merecedores de respeto por
tratarse de personas “cultas”.

La forma en que se establecen los términos de inter-
cambio comercial entre mercachifles y pobladores/as rura-
les es compleja y ha variado con el tiempo, entre los que
se pueden destacar las modalidades de intercambio y las
relaciones de equivalencia. El mercachifle establece con el
poblador/a rurales transacciones comerciales que pueden
ser tipo monetaria, no monetaria o mixta. En una misma
transaccion, el poblador/a rural ofrece los productos de su
economia campesina y como contrapartida el mercachifle
entrega mercancias, mientras que una proporcion es usual-
mente cubierta por via monetaria. La economia campesina
ofrece al mercachifle productos tales como lana, pelo, ani-
males en pie (corderos, chivos, capones), cueros, artesanias,
forraje (histéricamente denominados “frutos del pais”), y
mercachifle facilita el acceso a productos alimenticios pro-
cesados (harina, azucar, aceite o grasa, yerba, fideos, bebi-
das, etc.), asi como vestimenta y calzado, artefactos domés-
ticos e insumos para el campo (herramientas y repuestos,
alambres, postes, etc.). Ahora bien, otra forma frecuente
de intercambio comercial establecida entre mercachifle y
poblador rural es el crédito (venta de fiado), mediante el
cual el primero adelanta mercancias necesarias para la sub-
sistencia, contrayendo el segundo una deuda a saldar a futu-
ro (luego de la zafra/cosecha) con parte de su produccion.
Ademas de comerciar con familias rurales, el mercachifle
también visitaba y visita a trabajadores de estancias (peones
y puesteros) asi como a trabajadores de zonas petroleras.

teseopress.com



Diccionario del agro iberoamericano ¢ 389

Aqui, los intercambios eran casi siempre monetarios, y el
tipo de productos ofrecidos eran los llamados “vicios”, tales
como cigarrillos, bebidas alcohdlicas y otros bienes (no
necesariamente de primera necesidad).

La posicién del mercachifle le posibilitaba establecer
los términos de los intercambios: las condiciones eran
variables, sin equivalencias claras y poco anticipables por
los/as pobladores/as (Conti, 2017). Los relatos orales y
documentos sobre estos intercambios informan que, subes-
timando las cantidades y peso de los bienes entregados por
las familias, alterando los valores de “mercado” de los pro-
ductos, asi como engafiando respecto al “verdadero” valor
de las mercancias adelantadas, los mercachifles sostenian
y profundizaban las deudas de las familias campesinas. Se
han reportado situaciones de mercachifles que a través de
la profundizacién del endeudamiento generado han logra-
do hacerse propietarios de tierras de pobladores/as rurales.
Cabe destacar que gran parte de las transacciones estaban
mediadas por la palabra, o en caso de tratarse de algin
registro escrito, no necesariamente respondian a lo acorda-
do, ya que la ventaja con la que corria el mercachifle era que
gran parte de sus clientes eran analfabetos. De aqui que més
alla de los riesgos e incertidumbres a los que estaba sujeto
el mercachifle, por caso alguna familia no tuviese como
responder a sus deudas, o por algin conflicto o diferencia
surgida sobre lo acordado, la asimetria se desplazaba nega-
tivamente hacia el lado del poblador/a rural. Interpretable
como vinculo de proteccién y dependencia, el supuesto de
expropiacion que afectaba a las familias rurales se explicaba
econémicamente por el rol del mercachifle.
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El estereotipo mercachifle

Una particular dimensién cultural caracteriza al mercachi-
fle en la Patagonia. En el imaginario colectivo de la region
el mercachifle es el “turco”, funcionando ambos términos
como sinénimos. Esta caracterizacién contiene elementos
inexactos y también un sesgo estigmatizante y moralmente
peyorativo, que funciona como estereotipo fijando el rol
a una determinada identidad. De un lado, desde la cons-
truccion de la figura del “extranjero”, si bien los denomi-
nados “turcos” se destacaron histéricamente por su mayor
capacidad comercial como mercachifles, también se iden-
tifican mercachifles de origen chileno o europeo (Chavez
y Sourrouille, 2016). Al mismo tiempo, por procesos de
asentamiento a lo largo del siglo XX existieron y existen
en la actualidad mercachifles que son “paisanos”, es decir,
gente del lugar, por lo cual su asociaciéon al caracter de
migrante “turco” corresponde a una figura histérica y tam-
bién estereotipada. Por otro lado, cabe destacar lo inexacto
ya que no se trataba de migrantes de Turquia, sino que eran
mayormente de origen sirio-libanés. Al igual que en muchas
regiones de Argentina y América Latina, la migracion sirio-
libanesa en contexto de la fase de decadencia del Imperio
Otomano (1299-1923), tuvo un creciente flujo de ingreso
desde fines del siglo XIX. Si bien tuvo ritmos diversos, esta
migracion fue mas significativa en Argentina y en la Pata-
gonia sobre todo afios antes y afios después de la Primera
Guerra Mundial (Bérodot y Pozzo, 2012).

Por otro lado, las referencias comerciales y culturales
sobre el mercachifle pueden hallarse en otras latitudes, es
decir, no exclusivamente en la Patagonia, tanto de Argen-
tina como en numerosos paises de América Latina, asi
como en diversas localizaciones europeas o asiaticas, donde
se establecen conexiones y sinénimos con términos como
“tratante”, “buhonero”, “macaco”, entre otros (Iwasaki Cauti,
1987; Salinas Guttiérrez, 2018). Asi, los atributos asignados
estereotipicamente a esta figura han sido utilizados para
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caracterizar a distintas minorias sociales, generalmente a
través de la construccién de “lo extranjero’, dedicadas al
comercio. Un ejemplo de esto se identifica en variadas refe-
rencias hacia judios, napolitanos, rusos, entre otros (Daniel-
s6n, 1879). Incluso, en la actualidad, se recurre al uso del
término “mercachifle” como figura genérica para referir a
un tipo de cualidad o conducta comercial abusiva, indepen-
dientemente de su caracter rural o ambulante.

Tipologia y genealogia

En la actualidad se encuentran pobladores/as que atin rea-
lizan intercambios con los mercachifles, pero en tanto la
transformacion del vinculo fue sustantivo, representa un
canal alternativo. De este modo, la organizacién y el apren-
dizaje colectivo posibilitaron nuevas formas de establecer
los intercambios, posibilitando margenes de elecciéon por
parte de pobladores/as. Asi, el rol y jerarquia del mercachi-
fle fue cambiando, aunque continda la practica de visita a
los campos o de viaje en falso (Madariaga, 2004), o también
respondiendo a pedidos especificos, por encargo, porque en
ocasiones, y aunque ofrezca mercancias mas caras que en
ciudades o pueblos, también representa una alternativa ante
los grandes costos de movilizarse por la zona rural.

A partir de lo anterior se pueden identificar tres tipo-
logias histdricas sobre de este mercader ambulante rural
construidas a partir de documentos y de registros ora-
les:1) los “poderosos”, “los turcos” (hasta el surgimiento del
cooperativismo) que son aquellos mercachifles que logra-
ron acumular considerables ganancias, y que luego se esta-
blecieron en los pueblos cabecera montando desde “kios-
cos” a almacenes de ramos generales, cominmente deno-
minados “boliches”; 2) los que por su cuenta o trabajando
para los “bolicheros” salian a vender, sobretodo luego del
invierno y del periodo de esquila, para realizar ventas y/o
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trueque con familias que contaban con productos o frutos
del pais; 3) los mercachifles actuales, que ya no tienen domi-
nancia en la comercializacién y que incluso son vistos de
forma positiva, debido a que hay numerosos bienes de con-
sumo que no pueden sustituirse por via de las cooperativas,
y son los mercachifles quienes los acercan a los campos.

Reflexiones finales

Para comprender la relevancia y la persistencia de este suje-
to en la sociedad rural de la estepa patagdnica cabe recono-
cer diversos aspectos que favorecieron su posicionamiento
en el comercio desde una perspectiva histérica, entre los
cuales se pueden identificar:

+ las condiciones de aislamiento de gran parte de la
poblacién rural, principalmente en la zona de secano
o de estepa, sea por el caricter disperso del patrén
de habitat que impuso el latifundismo y las posibilida-
des de encontrar tierra para asentarse por parte de la
poblacidn, asi como por el mal estado de los caminos, la
escasa comunicacion tecnoldgica disponible, la falta de
transporte publico sobretodo en caminos/rutas inter-
nas, la poca capitalizacién de la poblacién devenida en
estrategias de subsistencia y la poca disponibilidad de
medios de transporte propios. La dimensién ambiental
también ha influido en las condiciones de aislamiento,
debido a las caracteristicas extremas del clima de la
regidn, particularmente durante los meses de invierno
debido a intensas nevadas ocasionales.

+ la ausencia de tejido organizativo y asociativo en la
produccién agropecuaria de pequena escala, lo cual
ubicaba al mercachifle como principal canal de comer-
cializacion (este aspecto tuvo como punto de inflexién
el desarrollo del cooperativismo agropecuario).
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» las barracas o comercios de acopio-mayoristas de la
produccién se localizaban en ciudades cabecera y no
establecian relacién de competencia con el mercachi-
fle, transformandose éste en intermediador comercial
entre la poblacién rural y aquéllas.

+ los mercachifles, a diferencia de otros actores de vasta
territorialidad que comunicaban y transportaban la
produccién, como los carreros y los troperos, eran
propietarios de sus medios de transporte (inicialmente
carros a traccién animal y luego con pequefios camio-
nes).

+ la ausencia de politica publica para la promocién y
fortalecimiento del pequefio sector agropecuario.

+ la baja intensidad en términos de acceso a derechos
civicos y politicos y formas de ciudadania restringi-
da que se establecieron en la region, producto de la
configuracién de Territorios Nacionales (1884) de tar-
dia provincializacién (1955). Este aspecto incidié en
el caracter periférico y subalterno de una poblacién
infantilizada, sin acceso al voto hasta después de 1955,
destacandose en lo que refiere a la eleccién de sus
gobernantes nacionales y provinciales (Ruffini, 2007).

Sin duda la figura del mercachifle refleja una discusion
histdrica y actual de la economia campesina patagénica y
que refiere al problema de la intermediacion. La insercién
de la economia campesina, con base en la subsistencia de la
unidad doméstica, en el mercado capitalista ha sido amplia-
mente analizada y discutida. Se trata de una insercién asi-
métrica y una transferencia de excedentes de la economia
campesina soportada en el trabajo familiar a la economia
capitalista. Al respecto cabe destacar en proyectos econd-
micos alternativos que vinculan el campo y la ciudad, la
produccién y el consumo, que a nivel mundial indican que
otra economia es posible.

teseopress.com



394 e Diccionario del agro iberoamericano

La dimensién cultural desplegada en imaginario del
“mercachifle” como figura peyorativa y como estigmatiza-
cién del migrante y también como vendedor ambulante,
nos enfrenta a problematicas actuales respecto de la vul-
nerabilidad y discriminacién del sujeto en movimiento, en
tanto minoria, sea turco, arabe, judio, o incluso migran-
te latinoamericano, asi el debate por los derechos huma-
nos, representacion cultural y las formas de insercién de la
migracion en la vida comunitaria en Argentina.

Otro desafio para la comprension del mercachifle
como “sujeto” refiere a la cuestién del movimiento como
practica social. Aqui la cuestiéon de la movilidad humana,
la epistemologia del movimiento y la territorialidad pata-
gonica nos ofrece una complejidad de formas de organi-
zacioén social ligadas que no se caracterizan por la fijeza o
permanencia espacial. Asi como el carrero y tropero, o la
practica de pastoreo trashumante, o las comparsas de esqui-
la (colectivo de esquiladores que recorren los campos en
épocas de zafra lanera), es factible concebir que la movilidad
y territorialidad del mercachifle se asocia con determinada
configuracién socioespacial y de geografia humana, que se
establece como practica y conocimiento local. Es la propia
organizacién del espacio, la delimitacién de tierras y estan-
cias, la dindmica de los ciclos estacionales y productivos, lo
que configura una forma de circular y recorrer el territorio,
facilitando distintos procesos sociales.
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MOCASE y MOCASE - Via Campesina’
(Argentina, 1990-2019)

PABLO BARBETTA?

Definicion MOCASE

Es una organizacién de segundo grado que nuclea a orga-
nizaciones campesinas de los distintos departamentos pro-
vinciales cuyos delegados conforman una mesa provincial,
que se reine mensualmente y funciona como un espacio de
intercambio y discusiéon que abarca una serie de temas tal
como lo muestran las distintas areas de la mesa provincial
(Cultura y Jévenes; Educacion; Promocién y Organizacion;
Tierra; Produccion y Comercializacion; Ecologia y Dere-
chos Humanos; Salud y Mujer).

Definicion MOCASE - Via Campesina

Organizacién surgida de la ruptura del MOCASE. Asumid
una estructura descentralizada que se organiza por comi-
siones y elimina el sistema de votacidn para tomar deci-
siones y proceder por consenso. A diferencia del MOCASE

1 Recibido junio 2019.

2 Licenciado en Sociologia por la Universidad de Buenos Aires (UBA). Magis-
ter en Ciencia Politica por la Universidad de San Martin (UNSAM). Doctor
por la Universidad de Buenos Aires (mencién en Antropologia). Investiga-
dor del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONI-
CET) en el Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Buenos Aires. Contacto: pbarbetta@sociales.uba.ar
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funciona en comisiones a partir alrededor de los siguien-
tes temas: tierra, produccién y comercializacion, educacion,
agua y caminos, comunicacion, organizacién y promocion
y salud.

Genealogia

Los escenarios agrarios y las ruralidades en América Latina
asisten a un proceso de transformacién con motivo de la
aplicacion, a partir de la década de 1970, de politicas eco-
némicas de corte neoliberal. En Argentina, la liberalizacién
de la economia y la desregulacidn del Estado representaron
las condiciones de posibilidad para el avance del modelo
del agronegocio, vehiculizado principalmente a partir de
la expansidon del monocultivo de soja transgénica. A par-
tir de entonces, se desencadend un proceso de reordena-
miento territorial que evidencia un patrén de ocupacién y
utilizacién del espacio, (en principio sin intervenciones de
politicas publicas), incompatible con la reproduccién de los
modos de vida de los sectores subalternos de la estructu-
ra agraria argentina (pequefios productores, campesinos e
indigenas). En este marco, el 4 de agosto de 1990, surgié el
Movimiento Campesino de Santiago del Estero.

A partir de la década de 1970, la provincia fue escenario
de desplazamientos y de desalojos judiciales de muchos
campesinos, cuando empresas —en su mayoria no radicadas
en la provincia— reclaman como propias las tierras ocupa-
das legitimamente por los pobladores. En dicha provincia
del noroeste argentino, una de las mas ruralizadas y con
mayor presencia del campesinado del pais, la implementa-
cién de las politicas neoliberales configuré el escenario en
donde se manifiestan los conflictos por la propiedad de la
tierra: la expansion de la frontera agropecuaria supuso un
desplazamiento coactivo de sectores campesinos, los cuales
poseian una tenencia precaria de la tierra.
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Desplazamiento de campesinos

Durante la década de 1970, y hasta el surgimiento de
la organizacion, se registraba una situacion de “exclusion
silenciosa” en donde la violencia social ain no se plasmaba
en el surgimiento de un conflicto visible ni en la cons-
trucciéon de un antagonismo porque una de las partes no
reclama por sus derechos como legitimos ocupantes de las
tierras (Alfaro, 2000). Esta situacién pudo manifestarse en
la medida en que a pesar de la importancia del sector de
pequenos productores dentro de la provincia y a diferencia
de otras regiones del Norte pais (Tucuman, por ejemplo.),
no se registr6 antes de mediados de los ochenta la influen-
cia de un accionar gremial campesino. Sin embargo, dicha
situacion se modifica, en los afios 80, con la apariciéon de un
nuevo actor social: las Organizaciones No Gubernamenta-
les (ONGs). Estas —ligadas, la mayoria, a una labor pastoral
y social tanto de las parroquias locales como de los Obis-
pados catdlicos— promovieron la conformacién de equipos
de apoyo y de promocién rural y comenzaron a trabajar
con campesinos y otros sectores sociales subordinados de
la estructura agraria santiaguena en base a practicas discur-
sivas que hacian referencia, fundamentalmente, a la impor-
tancia de la asociaciéon como condicién de posibilidad para
el mejoramiento de las condiciones de vida (Alfaro, 2002).

En efecto, en el transcurso de este proceso donde con-
fluyen las practicas discursivas de las ONGs y las movili-
zaciones campesinas, fueron emergiendo y cohesionandose
ciertos factores identitarios alrededor de practicas sociales
y culturales compartidas en relacién con la tierra. Dicha
identidad colectiva, lejos de ser homogénea, aun cuando
apela a un nosotros “campesino”’, también incluye a peo-
nes, obreros, hacheros, changarines y golondrinas (De Dios,
1993; Alfaro, 2002). Segin Alfaro (2002), la construccion de
una identidad colectiva se construye bajo un denominador
comun: el trabajo subordinado, mal pago, no calificado y
poco remunerativo.
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Asi, el surgimiento de la organizacién permitié que el
proceso de exclusion silenciosa pudiera revertirse a par-
tir de la construccién de un discurso del derecho basado,
fundamentalmente, en la prescripcion veintenal del Cédigo
Civil Argentino, que otorga el derecho de propiedad de un
terreno a quien lo ocupa por mas de veinte anos y le haya
introducido mejoras. Asi, la conformacién de un movi-
miento campesino en la provincia posibilité la apariciéon de
un “discurso del derecho’, situando a los campesinos como
sujetos legitimos del reclamo al defender sus derechos de
posesion frente a las usurpaciones de empresas y/o parti-
culares, los que muchas veces son apoyadas por los poderes
publicos. En este contexto, desde sus inicios el movimiento
asumid como estrategia central la lucha por la tenencia de
la tierra y el mejoramiento de las condiciones de vida de las
familias campesinas. En su acta fundacional, se plasmaban
sus objetivos mas generales, entre los que se encuentran

“buscar soluciones a problemas comunes, (...) ser represen-
tante de los campesinos frente a las autoridades, (...) apo-
yar las peticiones de cada una de las organizaciones que lo
integran respetando su autonomia, (...) promover la capacita-
cién en cooperativismo y gremialismo, (...) [hacerse] escuchar
en los espacios de poder y en los distintos organismos del
gobierno provincial relacionados con la politica agropecua-
ria” (Extracto del acta fundacional).

Si bien a lo largo de estos afios no ha disminuido la
conflictividad por la tierra y la violencia en el agro san-
tiaguenio (un ejemplo de esto es el asesinato de Cristian
Ferreyra en 2011, Miguel Galvan en 2012 y Héctor Reyes
Corvalan en 2018), la organizacion ha llevado adelante un
destacado proceso de expansion, no sélo al ampliar su pre-
sencia territorial en la geografia provincial, sino también a
través del desarrollo de una amplia red de relaciones con
otras organizaciones e instituciones tanto de nivel local,
nacional e internacional.
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Ruptura: MOCASA y MOCASE-Via campesina

En la actualidad, y desde principios de 2002, la organizacién
se encuentra dividida. La ruptura del MOCASE significé la
conformacion de dos organizaciones con claras diferencias
en cuanto a la forma organizativa, las estrategias, los recur-
sos y los grupos de apoyo. Una de ellas, conservé para si el
nombre de la organizacién, manteniendo, ademas, la misma
estructura organizativa. Es decir, es una organizaciéon de
segundo grado que nuclea a organizaciones campesinas de
los distintos departamentos provinciales cuyos delegados
conforman una mesa provincial, que se reine mensualmen-
te y funciona como un espacio de intercambio y discusion
que abarca una serie de temas tal como lo muestran las
distintas areas de la mesa provincial (Cultura y Jévenes;
Educacién; Promocién y Organizacion; Tierra; Producciéon
y Comercializacion; Ecologia y Derechos Humanos; Salud
y Muyjer). Durante el “conflicto del campo” del 2008, junto
a otras organizaciones campesinas del pais, conformé el
Frente Nacional Campesino.

La otra organizacién surgida de la ruptura, el MOCA-
SE-Via Campesina, nombre adoptado por su vinculacién
con la organizacién internacional, asumidé una estructu-
ra claramente descentralizada (Durand, 2006), ya que sus
miembros decidieron trabajar por una organizaciéon “sin
patrén y sin presidente, un movimiento solidario, partici-
pativo, que respete la participacién de mujeres y jovenes y
que se organice por comisiones” (Conclusiones de la Asam-
blea, 28 de noviembre del 2001, citado en Durand, 2006)
y eliminar el sistema de votacion para tomar decisiones y
proceder por consenso, es decir, continuar las deliberacio-
nes sobre cada tema hasta que hubiera acuerdo entre todos.
Asimismo, se modifico la estructura organizacional, fun-
cionando a partir de ese momento en secretarias alrededor
de los siguientes temas: tierra; producciéon y comerciali-
zacion; educacién; agua y caminos; comunicacion; orga-
nizacién y promocidn; salud. Ademas, las organizaciones
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zonales tienen representantes en cada una de las mesas,
y, para facilitar la participacion, las mismas sesionarian en
distintas localidades en forma rotatoria, evitando la antigua
centralizacién en la ciudad capital que facilitaba a algunos la
asistencia, pero perjudicaba a otros (Durand, 2006). Por otra
parte, a nivel nacional articula acciones con movimientos de
desocupados y con otras organizaciones campesinas e indi-
genas pertenecientes al Movimiento Nacional Campesino
e Indigena, y al nivel internacional con la Coordinadora
Latinoamericana de Organizaciones del Campo (CLOC) y
a través de ella, como ya sostuvimos, con la Via Campesi-
na.Si bien en materia organizacional y politica, el MOCA-
SE y el MOCASE-Via Campesina presentan diferencias,
ambas organizaciones mantienen los mismos objetivos por
los cuales surgieron y por los cuales luchan.

En efecto, el proceso organizativo permitié cuestionar
e intentar trascender las multiples relaciones sociales de
desigualdad y opresién en que esta inserto el campesinado
santiaguefo. Entre algunas de ellas podemos nombrar:

+ la conformacion de cooperativas o redes de comercio
justo, la recuperacién de ciertas tradiciones y técni-
cas productivas dejadas de lado por las comunida-
des campesinas debido a los procesos de “moderniza-
cién” (por ejemplo, los sistemas agrosilvo—pastoriles),
experiencias que se proponen transformar relaciones
asimétricas, tales como las de productor-acopiador,
patrén-asalariado y agricultura familiar-agricultura
industrial (Barbetta, 2009).

« el cuestionamiento de la ideologia patriarcal donde la
mujer solo se limita al ambito privado implicé transfor-
maciones en la posicién de la mujer como subordinada
en multiples aspectos (Tort, 2015; Vallejos, 2011).

+ en el plano identitario, muchas de las comunidades, en
especial aquellas nucleadas al MOCASE -VC, comen-
zaron, a partir de la recuperacién de la memoria histo-
rica, a auto-reconocerse como pertenecientes a un pue-
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blo indigena (Lule-Vilela, Guaicurd, Diaguita, Sanavi-
rén y Tonocoté). La (re)construccion de la identidad
étnica, en tanto practica descolonizadora, conllevé a la
lucha por el reconocimiento de las personerias juridi-
cas como pueblos indigenas, de modo que se reconoz-
ca su forma histérica de organizar la produccién y la
tenencia de la tierra en forma comunitaria (Pankonin,
2016; Michi, 2010).

+ en el marco del MOCASE -VC, la escuela de Agroe-
cologia y la participacién en la Universidad Campesi-
na (gestionada por el MNCI) implican acciones auto-
gestionadas para garantizar el acceso a la educacién
que respete la cultura campesina y la producida por
el movimiento, derecho que no es garantizado por la
educacion publica (Michi, 2010).

Reflexiones

En definitiva, la conformacién y consolidacién del movi-
miento campesino en Santiago del Estero a partir del sur-
gimiento del MOCASE vy su articulacién con organizacio-
nes campesinas de cardcter nacional e internacional, le ha
permitido ser un interlocutor valido y de peso en el dise-
no e implementacién de politicas publicas en la provincia.
Pero también le ha permitido complejizar sus demandas.
En efecto, el derecho a la tierra se trasmuté en derecho al
territorio. Si en las décadas de 1980 y 1990, la defensa de la
tierra se basé en los derechos posesorios campesinos, con
el objetivo de lograr no ser desalojados de sus predios (ya
sea por la fuerza o via judicial), la incorporacién de la pers-
pectiva territorial les permitié ampliar el contenido de sus
demandas. Con ella, se incorpora en sus discursos la fun-
cidn social de la propiedad, la reforma agraria integral y la
propiedad comunitaria. A su vez, la agroecologia ha surgido
como propuesta de otra forma de desenvolvimiento, basada

teseopress.com



404 e Diccionario del agro iberoamericano

en el aprovechamiento de la diversidad social y de los siste-
mas agricolas. La propuesta agroecoldgica es tomada por las
organizaciones como una alternativa a la agricultura indus-
trial, en gran medida debido a los vasos comunicantes que
existen entre aquella y los modelos tradicionales de agri-
cultura campesina e indigena. La autonomia con respecto
a los insumos, la integraciéon de actividades productivas
diversas, la generacién y adopcién de tecnologias apropia-
das, la revalorizacidn de los conocimientos campesinos, son
elementos con gran potencial para el desenvolvimiento de
las comunidades. Asi, la agroecologia, en estrecha relacion
con la demanda de la soberania alimentaria ha instaura-
do una querella en torno de la cuestién alimentaria. Se
trata de instalar la discusién sobre el qué, el cémo y el
para quién de la produccién agroalimentaria, que implica
recuperar al campesinado en su rol histérico de productor
directo de alimentos. De esta manera, se ha configurado un
discurso sobre los derechos a la produccién, procesamien-
to, acopio, comercializacién y consumo de alimentos. En
definitiva, reforma agraria integral, soberania alimentaria y
agroecologia son los principios rectores de las estrategias
politicas y juridicas de la organizacién para postular un
modelo agropecuario y agroalimentario alternativo al de
los agronegocios y combatir el fascismo social (Barbetta y
Dominguez, 2016). A su vez, dan cuenta de la capacidad
del sujeto de insertarse en debates actuales que convocan
a toda la sociedad, introduciendo demandas que permiten
englobar a otros sectores.

Sin embargo, Soberania Alimentaria, Reforma Agraria
Integral y Agroecologia también ha permitido repensar los
términos en los que se abordd la cuestién campesina en
Argentina. Es decir, ya no se puede abordar al sujeto desde
la carencia, y atado a la légica del capital para designar su
extincion inevitable. Pero tampoco se trata de un proyecto
premoderno, como afirmacién folklérica del pasado; ni un
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