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Introduccion

Las “12 Jornadas de Desarrollo Rural en su Perspectiva Institucional y
Territorial” se llevaron a cabo el 23 y 24 de junio del 2005 en la sede de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)/Sede
Académica Argentina.

Fueron organizadas por el Programa de Economias Regionales y Estudios
Territoriales, del Instituto de Geografia, Facultad de Filosofia y Letras,
Universidad de Buenos Aires, por el Centro de Estudios e Investigaciones
Laborales y Programa de Investigaciones Econémicas sobre Tecnologia,
Trabajo y Empleo (CEIL-PIETTE) dependiente del CONICET y por el Centro
de Estudios para el Desarrollo de la Universidad Nacional de Rosario.

Para su realizacion se cont6 con el apoyo financiero del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas y de la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnoldgica de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva de la Nacion.

Asimismo tuvieron el auspicio de la Maestria en Estudios Sociales Agrarios
de FLACSO/Sede Académica de Argentina; la Facultad de Ciencias Agrarias
y Forestales de la Universidad Nacional de La Plata; la Universidad Nacional
de Misiones; la Universidad Nacional de Santiago del Estero; el Instituto de
Investigaciones Socioeconémicas de la Universidad Nacional de San Juan; y
la Red de Estudios Sociales Agrarios.

El objetivo general de estas Jornadas fue avanzar en el andlisis de la
potencialidad existente en la articulacién entre desarrollo rural, instituciones y
territorio, buscando precisar si estos tres ejes analiticos conforman o no un
nuevo paradigma -alternativamente definido como desarrollo territorial, des-
arrollo territorial rural, desarrollo institucional, desarrollo rural-local. Su finali-
dad Ultima, que también expresa el sentido del presente libro, es generar y
promover conocimiento sobre la cuestion del desarrollo rural en su contexto
institucional y territorial, valorizando las caracteristicas culturales y las identi-
dades de cada &mbito particular al momento de disefiar las respectivas pro-
puestas, programas Yy politicas.



La convocatoria estuvo dirigida, fundamentalmente, a grupos de trabajo
(equipos de investigacion de universidades y centros de investigacion del sec-
tor publico). Nos interesd, especialmente, el aporte de “producciones grupales”
porgue buscamos que los trabajos que se presentaran fueran resultados de la
discusién y del consenso previo en sus ambitos de origen. También fue nuestro
interés asegurar, a través de esta modalidad, un mayor grado de participacion.

Todos los trabajos presentados en las Jornadas fueron publicados en un
compact disk y los que forman parte de este libro fueron sometidos a un anéa-
lisis y revisién que en varios casos implicd modificaciones a la version previa,
realizadas por los respectivos autores.

Los articulos ofrecen diferentes percepciones e interpretaciones del proce-
so de desarrollo rural y de sus componentes (con particular énfasis en
Argentina, pero incluyendo también experiencias brasilefias y espafiolas). Una
lectura del conjunto de los trabajos dara al lector una completa perspectiva
sobre el alcance y nivel de la discusion en torno al desarrollo territorial rural en
ambitos iberoamericanos, dado que el libro esta organizado con una primera
parte de caracter eminentemente tedrico y critico; una segunda, con resulta-
dos de investigacion basados en estudios de caso latinoamericanos; y una ter-
cera, consistente en breves presentaciones de intervenciones de interés ana-
litico dirigidas a poblacién pobre rural en la Argentina. Muchas de las cuestio-
nes aqui expuestas esclarecen los discursos académicos, institucionales y
politicos utilizados por los actores vinculados al escenario rural.

En la primera parte, centrada en andlisis te6rico-metodoldgicos, el trabajo
de Mabel Manzanal, en “Regiones, territorios e institucionalidad del desarrollo
rural” aplica una mirada critica sobre los diversos enfoques que en el presen-
te dominan la problematica del desarrollo rural. Sostiene que la perspectiva
territorial y la vertiente de andlisis institucional confluyen a delinear lo que
actualmente se conoce y difunde como un nuevo paradigma, bajo la denomi-
nacion de “Desarrollo Territorial Rural”. Comienza afirmando que la cuestién
rural no esta desligada de la génesis del andlisis del espacio y del territorio en
las ciencias sociales. Para lo cual pasa revista a este proceso que evalla
como una historia reciente -originada a principios del siglo XX y caracterizada
por muchas carencias y ausencias, segun los periodos sociopoliticos-. En una
segunda parte, se detiene en los diversos enfoques que han dominado la pro-
blematica del desarrollo rural en América latina y esto la conduce al presente
y a precisar la heterogénea realidad que caracteriza los espacios rurales: pues
tanto parecieran ir dirigiéndose hacia la pérdida de sus tradicionales particula-
ridades como revitalizando otras y sumando nuevas. Finalmente, sostiene que



la formulacién de politicas de desarrollo rural-local exige que la participacion
social organizada sea parte e intervenga en los procesos politicos de gestién
y de control de la transparencia en el manejo de la cosa publica.

Ricardo Abramovay en “Para una teoria de los estudios territoriales” plan-
tea que el abordaje territorial del proceso de desarrollo adquiere impetu a par-
tir de principios de los afios 1980, sobre la base de la literatura neo-marsha-
lliana que supo identificar en los lazos directos entre actores sociales una de
las razones para la formacion de sistemas productivos localizados, tan impor-
tantes para la industrializacion difusa. Los estudios rurales se benefician par-
ticularmente de este abordaje y estimulan la percepcion de que el medio rural
va mucho mas alla de la agricultura y que la comprensién de su dinamica
exige que se analice la manera como interactGan en él los distintos actores
sociales. Curiosamente, sin embargo, la literatura sobre desarrollo territorial
es marcadamente normativa y le faltan definiciones tedricas claras sobre la
naturaleza de los lazos sociales que forman los territorios. El autor propone,
en este articulo, basado en las contribuciones tedricas de la nueva sociologia
economica —y sobre todo de Neil Fligstein—, que los territorios sean estudia-
dos desde la nocién de campos, de Pierre Bourdieu. Si los territorios son lazos
sociales, 10 mas importante es que se comprenda la naturaleza de la coope-
racion —de las habilidades sociales, para usar la terminologia de Fligstein—
que en ellos se expresa. Los mercados existentes en los diferentes territorios
también deben ser abordados como campos de fuerza en los que diversos
actores tratan de obtener la cooperacién ajena y obtienen, por esa via, sus
posibilidades de dominacion social.

Sergio Schneider e Ivan G. Peyré Tartaruga en “Territorio y Enfoque
Territorial: de las Referencias Cognitivas a los Aportes Aplicados al Analisis de
los Procesos Sociales Rurales” sostienen que las discusiones recientes sobre
el desarrollo rural buscan nuevos enfoques, especialmente para tratar las
cuestiones relacionadas a la sustentabilidad social e ambiental y la participa-
cion de los actores. Para que se incorporen estas nuevas dimensiones, los
estudiosos proponen que el desarrollo rural pase a examinar los territorios y
sus dinamicas. A partir de estas preocupaciones surgen los enfoques territo-
riales del desarrollo rural, cuya preocupacion esta en la proyeccion espacial de
las interacciones sociales, politicas, econdmicas e institucionales. Este texto
propone la discusién de la incorporacion del territorio al debate del desarrollo
rural y su utilizacion como referencia analitica. Mientras en la Geografia el terri-
torio tiene el caracter de un concepto heuristico, que hace referencia a las rela-
ciones de poder en el espacio, en el enfoque del desarrollo su sentido pasa a



ser instrumental. La estructura del articulo esta organizada en varias seccio-
nes. En la inicial, se aborda la reaparicion y el desarrollo del debate sobre el
concepto de territorio en la disciplina de la Geografia. En la segunda, se dis-
cute las posibilidades del uso del territorio como concepto de anélisis de la rea-
lidad social. En la tercera, se propone una definicion del concepto del territo-
rio. En la cuarta, se indican las principales razones que produjeron la nocion
de enfoque territorial de los procesos de desarrollo. En la quinta seccion, se
analiza la incorporacion del territorio en el enfoque del desarrollo rural, desta-
cando su caracter instrumental, ademas de eso, se discuten las posibles con-
tribuciones del concepto geogréfico de territorio al debate del desarrollo terri-
torial rural, sobre todo en cuanto a la participacion social de los actores en los
procesos de cambio social y el papel de la agricultura familiar. En la Gltima sec-
cion, se presentan aportes metodoldgicos y practicos elaborados a partir de las
investigaciones sobre las dinamicas territoriales de transformacion de la agri-
cultura familiar y del desarrollo rural en el Sur de Brasil, y, también, los obsta-
culos para la realizacion de acciones en el &mbito de la perspectiva territorial.

Eduardo Moyano Estrada en “Capital social y desarrollo en zonas rurales”
revisa el concepto de “capital social” y plantea su utilidad para el andlisis de las
dinamicas de desarrollo. En primer lugar, analiza el caracter polisémico de este
concepto, mostrando como ha sido definido de modo diferente desde los diver-
sos enfoques tedricos de la sociologia. En segundo lugar, comenta algunas de
las dimensiones del concepto de capital social, fundamentalmente las de
embeddedness (enraizamiento) y autonomy (autonomia), y selecciona aqué-
llas que resultan de mayor utilidad para el analisis de los procesos de desarro-
llo. En tercer lugar, siguiendo el modelo de M. Woolcock el autor presenta,
redefiniéndolo, un marco teorico en el que sitla las distintas dimensiones del
capital social para analizar las dinamicas “descendentes” (top-down) y “ascen-
dentes” (bottom-up) de desarrollo en las zonas rurales. La tesis fundamental es
que el concepto de capital social es (til para analizar los proceso de desarro-
llo si se amplia, incluyendo dimensiones que den cuenta no sélo de las relacio-
nes de integracién intracomunitaria, sino también de la capacidad y autonomia
de los individuos para relacionarse con grupos externos a su propia comuni-
dad, asi como de la sinergia entre instituciones y de su eficiencia y credibilidad.

Finalmente, Inmaculada Caravaca Barroso, Gema Gonzalez Romero y
Rocio Silva Pérez en “El desarrollo local en el contexto de la globalizacion” se
ocupan de la relacion innovacion/desarrollo local. Las autoras sostienen que
en esta cuestion la atencion se ha centrado en el andlisis de los aspectos eco-
némicos ligados al comportamiento empresarial, pero que no se ha avanzado
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aun suficientemente en la elaboracion de propuestas metodol6gicas que ayu-
den a analizar la forma en la que se ponen en valor los propios recursos. Y
ello a pesar de que en los discursos tedricos se insiste reiteradamente en la
necesaria incorporacion de todas las formas de capital para promover los pro-
cesos de desarrollo. Ante este orden de cosas, el objetivo del trabajo es par-
ticipar en el debate sobre el desarrollo territorial y local, asi como proponer
una metodologia de analisis que ayude a profundizar en el conocimiento de la
forma en la que los distintos @mbitos utilizan sus recursos. Las autoras bus-
can comprobar si esas formas son las mas idoneas para propiciar el desarro-
llo o si, por el contrario, provocan disfunciones ambientales, territoriales, cul-
turales y sociales que, a veces, llegan a ser tan graves que impiden que el
dinamismo econdmico revierta en el logro de un verdadero desarrollo de
caracter integrado.

En la segunda parte, basada en resultados de investigacion y estudios de
caso, Mario Lattuada, Juan Mauricio Renold, Luciana Binolfi y Adriana De
Biasi, en “Limitantes al desarrollo territorial rural en contextos de politicas sec-
toriales neutras o negativas” ponen en cuestién y debate la posibilidad de un
desarrollo territorial rural que elimine la pobreza rural en contextos de politicas
sectoriales y macroeconémicas neutras 0 negativas para el sector rural. Los
fundamentos de la perspectiva planteada se construyen a partir de los traba-
jos realizados en el &mbito del andlisis de las politicas publicas y cambios ins-
titucionales en la Argentina, asi como en la experiencia recogida a través del
andlisis y las intervenciones concretas en programas de desarrollo rural, tanto
publicos como privados, realizadas durante la década de 1990. Los autores
arriban a la conclusion que las visiones “optimistas” de resolver las situacio-
nes de pobreza e indigencia rural a partir del nuevo paradigma de desarrollo
territorial rural, resultan poco realistas en el contexto de politicas macroecono-
micas “neutras” desde lo sectorial, y no permiten revertir un proceso que resul-
ta altamente concentrador y excluyente. Sostienen que aln en contextos muy
diferentes al latinoamericano y objetivos de desarrollo rural poco comparables,
como el de la Unién Europea, donde existen fuertes identidades territoriales,
se ha alcanzado la autosuficiencia alimentaria, y se dispone de niveles eleva-
dos de bienestar, los enfoques de desarrollo territorial para mejorar la calidad
de vida de la poblacion rural se plantean como complementarios de las politi-
cas destinadas a mejorar la competitividad de las explotaciones y la gestién
de un desarrollo sostenible, integrando asi los tres pilares de la Politica
Agraria Comun. En sintesis, sostiene que los programas de desarrollo rural,
auln los que puedan involucrarse dentro del nuevo paradigma, resultan una
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cura efimera o0 una pocion homeopatica para unos pocos, si las condiciones
estructurales y la politica econémica y sectorial resultan adversas o “neutras”.

Guillermo Neiman, Matias Berger, Sofia Arrofiade, Francisco Fabio, Lucia
Goldfarb, Ana Karol, Elena Mingo y Melina Neiman en “Diversidad de las for-
mas de representacion de intereses entre organizaciones de pequefios pro-
ductores del agro argentino: base social, reivindicaciones y articulaciones”
proponen comprender las formas de accién y de organizacién que asumen,
durante los dltimos afos, grupos de pequefios productores del medio rural en
la Argentina, entendiendo que expresan opciones politicas y construcciones
discursivas que contienen una experiencia de interpretacion de la realidad, asi
como postulaciones de reacciones frente a ella. A su vez, interesa considerar
como esas practicas se expresan en diferentes concepciones y posiciones
acerca del desarrollo rural. El andlisis se centra en las siguientes organizacio-
nes: la Federacion de Cooperativas Agropecuarias de San Juan (FECOA-
GRO), el Movimiento Campesino Formosefio (MOCAFOR), el Movimiento
Agrario Misionero (MAM), la Asociacién de Productores Agricolas Misioneros
(APAM) y la Federacion de Cooperativas Vitivinicolas Argentinas (FECOVITA)
de Mendoza. En general, estas organizaciones representan disputas o conflic-
tos alrededor de la distribucién, ya sea de los excedentes generados al inte-
rior de un complejo agroindustrial o a través del reclamo por la asistencia del
Estado para afrontar procesos de reinserciéon o reconversion productivas. En
otros casos estos conflictos pueden presentar la situacion de poblaciones
rurales empobrecidas y con escasas alternativas de supervivencia.

Mabel Manzanal, Maria Ximena Arqueros, Mariana Arzeno, Ariel Garcia,
Maria Andrea Nardi, Sandra G. Pereira, Ignacio E. Roldan y Federico Villarreal,
inician su trabajo exponiendo su perspectiva teérico-metodoldgica en la que
recuperan la cuestion institucional y territorial como variables significantes y
explicativas de la problematica social, econdmica y politica del desarrollo rural-
local. Desde esta perspectiva presentan las premisas y principales conceptos
(desarrollo rural-local, participacion, territorio, entre otros) que contienen el
paradigma que guia su investigacion. Luego exponen cuatro estudios de caso:
en la localidad de Obera; en el municipio San Pedro (ambos en la provincia de
Misiones); en el departamento San Carlos, Salta; y en la Quebrada de
Humahuaca, Jujuy. El primero trata del funcionamiento institucional de la feria
franca de Obera y de su relacién con el fortalecimiento de la respectiva orga-
nizacion. Los siguientes tres casos estan centrados en el analisis de los acto-
res organizacionales y de la trama territorial respectiva. Es de destacar que en
estos tres casos se sigue una misma metodologia para el estudio de la trama
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institucional territorial. El Gltimo apartado, dedicado a las conclusiones, se divi-
di6 en dos partes, una de caracter general, referida a los avances en la confor-
macién del marco teorico, resultado del nuevo contexto de analisis que apor-
tan las experiencias analizadas y otra, exclusivamente centrada en las reflexio-
nes resultantes del analisis comparativo de las tramas territoriales.

Gabriela Schiavoni, Clorinda E. Perucca, Esther Lucia Schvorer y Natalia
Otero Correa en “Desarrollo Rural Alternativo: las Relaciones entre el Estado,
las ONGs y los Productores en la Provincia de Misiones (Arg.)” toman como
objeto las relaciones entre el Estado, las ONGs y los productores, a proposito
de tres experiencias de desarrollo rural alternativo en la provincia de Misiones:
la lucha por la tierra, la conformacion de grupos de mujeres rurales y las ferias
francas. La descripcion esta centrada en el analisis de los vinculos que man-
tienen las agencias de desarrollo entre si, con los productores y con las orga-
nizaciones agrarias. Los casos considerados representan opciones al modelo
productivista y son estrategias orientadas al fortalecimiento de la pequefia
agricultura familiar. Institucionalmente corresponden a regimenes de accion
surgidos en el contexto de debilitamiento del papel regulatorio del Estado.

Raul Gustavo Paz, Ramiro Rodriguez Sperat y Viviana Gonzalez en “La
Ineficiencia Sistémica en el Desarrollo Territorial de la Cuenca Lechera
Caprina del Area de Riego del Rio Dulce — Santiago del Estero” parten de dos
preguntas. Una es ¢,cuando comienza el proceso de desarrollo territorial rural
en una localidad donde las acciones se vienen dando en el transcurrir de la
historia?. Y otra ¢,como se alcanza la competitividad sistémica en el territorio,
dentro de un mercado dinamico que, por no alcanzar esta condicion, hace que
las empresas deban necesariamente retirarse del mismo?. En otras palabras
¢COmMo se construye un territorio competitivo con empresas ineficientes?.
Consideran que la mejor forma de resolver estos interrogantes es sobre la
base de un estudio de caso, donde la exaltacién de lo concreto constituye el
principal motor de la reflexion. Precisamente, la cuenca lechera caprina del
area de riego del Rio Dulce de la provincia de Santiago del Estero, resulta un
caso interesante de analisis puesto que su conformacién data de hace mas de
dos décadas Se utiliza informacién proveniente de fuentes secundarias (rele-
vamientos realizados por organismos publicos y privados) y de fuentes prima-
rias (entrevistas en profundidad a distintos actores de la cadena productiva:
tamberos, industriales, técnicos, funcionarios, etc.). Posteriormente, se identi-
fican las ineficiencias como requisito previo para iniciar el proceso de desarro-
llo rural territorial, abordando dicha cuestion a partir de una empresa nucleo
que interactda en el territorio.
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Cristina Ofelia Valenzuela en “Los Agentes Locales del Desarrollo Rural.
El Accionar de las Organizaciones Cooperativas y Solidarias, el Sector
Empresario y el Estado Provincial, en la Dinamica Agricola de los “90 en el
Chaco” muestra la dinamica de ciertos procesos de concentracion y polariza-
cion econdmica que condicionan el destino de la mayor parte de la poblacion
de menores recursos dedicada a la agricultura; generando asi, una creciente
marginacion social y productiva. Las transformaciones agrarias ocurridas en el
Chaco en los "90 constituyen un ejemplo territorial concreto de la divergencia
creciente entre la agricultura comercial (con sus nuevos paquetes tecnologi-
cos asociados a la soja genéticamente modificada) y la pequefia produccién
familiar tradicional, algodonera en este caso. Bajo este marco, la autora, exa-
mina la dindmica que siguid el sector agricola provincial en el area suroeste y
oeste entre 1999 y 2004, centrando la atencién en tres tipos de agentes pro-
ductivos: los pequefios productores y sus asociaciones; los empresarios agri-
colas y el gobierno provincial. Este examen pone de manifiesto tanto las difi-
cultades para el disefio de politicas de desarrollo rural equilibradas, como las
consecuencias derivadas de la ausencia de las mismas.

Flavio Sacco dos Anjos y Nadia Velleda Caldas en “Desarrollo Territorial y
Seguridad Alimentaria: Andlisis de la Experiencia del Proyecto DTRSA” tratan
de establecer la conexion existente entre el desarrollo territorial y la seguridad
alimentaria utilizando como base empirica una investigacion llevada a cabo en
el estado brasilefio de Rio Grande do Sul. Para esto, los autores, exploran el
tema del autoconsumo desde la perspectiva de la agricultura familiar, basan-
dose en los datos e informaciones obtenidos en un estudio de caso desarro-
llado en cuatro territorios distintos de esta unidad federal brasilefia. Se
demuestra que la mercantilizacién de la agricultura y del medio rural afecta,
en grados de intensidad distintos, pero inevitablemente, al conjunto de las
familias rurales. El patrén de desarrollo agroexportador produce la exacerba-
cion de la especializacion regional y mantiene atrapadas las explotaciones en
el objetivo de rentabilizar el uso de los factores de produccién de commaodities
agricolas, y las conduce a un circulo vicioso en el que las familias renuncian
cada vez més al esfuerzo por asegurar sus necesidades alimentarias en la
propia explotacion donde residen. La estrategia del gobierno federal de terri-
torializar la politica de seguridad alimentaria culmin6 con la creacion de los
Consorcios de Seguridad Alimentaria y Desarrollo Local (CONSADs). El tra-
bajo presenta una evaluacion critica sobre los avances y ambigliedades que
dicha propuesta encierra, a la luz de una experiencia reciente llevada a cabo
en la region de Misiones.
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Carlos Carballo Gonzalez en “Autoconsumo de los Pequefios Productores
de Misiones. Fortalezas y Condicionantes de un Proceso Tendiente a la
Seguridad Alimentaria” efectta el andlisis preliminar de un Programa provin-
cial de autoconsumo de alimentos dirigido a pequefios productores agrarios
de la provincia de Misiones. El mismo fue disefiado en el marco del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria, y si bien posee algunos elementos comu-
nes con otros programas de autoconsumo “focalizados”, incorpora objetivos
y estrategias de intervencion innovadoras, en las que el Municipio desempe-
fia un rol clave. Su formulacion y ejecucion sefiala interrogantes de diversa
indole, referidos al logro de los objetivos perseguidos y a su propia operato-
ria. Pues, pareciera restringir la posibilidad de recuperar el abastecimiento
auténomo, subestimando: el rol del modelo hegemdnico de desarrollo en la
estrategia de estos sectores; la interrelacion del autoabastecimiento con las
otras fuentes posibles de ingresos: y la incidencia de otras politicas publicas
-la tabacalera, forestal y yerbatera, sobre todo- que por “ausencia”, o con pre-
sencia del Estado, incrementaron sistematicamente su dependencia de los
mercados y su vulnerabilidad. Se sefiala, la necesidad de contar con un
modelo de desarrollo explicito y politicas activas diferenciadas para estos
productores, para avanzar no solo en el autoabastecimiento sino también en
la seguridad alimentaria.

En la tercera parte, basada en la presentacion de intervenciones en el des-
arrollo rural Alfredo Pais, Cristina Camardelli, Humberto Caruso, Stella Maris
Pérez de Bianchi, Daniela Pérez, Santiago Miranda y Agustin Arenas en
“Desarrollo Rural Local: el Caso de los Productores Criollos de una Regién del
Chaco Saltefio” persiguen el objetivo de dar a conocer y promover el debate
sobre un proceso de intervencion de desarrollo local rural caracterizado por la
escasa presencia institucional directa y los bajos niveles de organizacion de
los grupos locales. Para lo cual exponen el caso de los pequefios productores
ganaderos (identificados regionalmente como puesteros criollos) de la region
semiarida del Chaco saltefio, cuya principal actividad es la cria a monte de
ganado vacuno, produccién con fuertes restricciones tanto del tipo ambiental
como socioeconémicas. Exponen como se fue dando la cooperacion entre las
instituciones y como las familias campesinas de la zona fueron adquiriendo
protagonismo en tanto se fue avanzando en la ejecucién de los distintos
Programas. Finalmente, los autores proponen que si bien surgen aun muchos
interrogantes del analisis de la intervencién, se pueden rescatar algunas pis-
tas que ayudan a interpretar otros procesos o a modificar practicas para per-
mitir un dialogo mas fluido entre instituciones y poblacién beneficiaria.

15



Mariana Quiroga Mendiola, Anahi Saravia y Lucas Bilbao, en “Desarrollo
Local, Instituciones y Territorio en Iruya, Provincia de Salta” analizan la histo-
ria de las intervenciones en Iruya (Salta) y reflexionan sobre las vinculaciones
interinstitucionales, las comunidades locales y la intervencion. El trabajo esta
centrado en un area que incluye cuatro comunidades y varios parajes, organi-
zados bajo la figura juridica de Centro Comunitario Finca EI Potrero. Primero,
se describe sucintamente la organizacion territorial, la forma de vida y los pro-
cesos histdricos relevantes del ultimo siglo en Iruya. Luego, se presenta una
sintesis de las intervenciones, para después elaborar un diagnoéstico somero
de la situacién en lo que respecta a conflictos actuales, agentes de interven-
cién y organizaciones locales. Presentan una reflexién critica sobre las proble-
maticas y demandas comunitarias, los mecanismos de intervencion y los posi-
bles impactos, para el estudio de caso seleccionado. Sefialan que los organis-
mos de intervencién han ido en aumento con una aceleracién creciente hacia
fines del siglo pasado y comienzos del presente; y si bien, los niveles de
pobreza no se han revertido, es posible observar procesos organizativos y
redefiniciones de la identidad entre las comunidades Collas locales que repo-
sicionan sus demandas y redefinen sus espacios de participacion.

Irene Velarde, Mariana Marasas, Joaquin Otero y Mariela Theiller en
“Desarrollo Local Agroecologico: Diferenciaciéon y Valorizacion de Recursos
Locales de Berisso, Buenos Aires” describen las acciones llevadas a cabo en
el territorio de Berisso, en el marco de un proyecto de desarrollo local y agro-
ecoldgico. Este ha llevado a una incipiente reactivacion de los productos tipi-
cos de la zona, la formalizacion de una cooperativa de produccién y servicios
rurales, la consolidacién de un grupo de mujeres rurales y el reconocimiento
de la Facultad como institucion que apoya el desarrollo local.

Graciela Matilde Pelicano y Osvaldo de la Cuétara en “Emergencia y
Consolidacion de una Organizacion de Base Territorial: la Red Puna” expo-
nen un caso de resistencia social y construccién de nuevas formas institucio-
nales de gestion del desarrollo rural, a partir de la recuperacion de practicas
asociativas tradicionales y modalidades innovativas de gestién, capacitacion
e insercién en &mbitos de negociacion politica. Para ello, analizan los orige-
nes, la evolucién y la dinAmica de un movimiento social surgido en el ambito
rural para enfrentar los efectos devastadores de las transformaciones econé-
micas y politico institucionales de las Ultimas décadas. La construccién de
este colectivo desde sus comienzos en 1996 ha transitado por diversas eta-
pas en las que hubo cambios y enriquecimiento de los objetivos inicialmente
definidos. En el proceso surgieron nuevos actores institucionales, se definié
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una estructura que potencia las interacciones, dando lugar a una sinergia
social que instala a la Red Puna como un referente con peso politico en la
esfera publica.

Finalmente, el libro concluye con el capitulo denominado “Palabras
Finales” donde se relata brevemente las caracteristicas de la mesa redonda y
se sintetizan los comentarios sobre el desarrollo de las Jornadas. Estos fue-
ron realizados por dos representantes del area de gestion de las politicas
publicas nacionales, Gaston Bordelois (Coordinador del PSA-PROINDER) y
Susana Soverna (Responsable del Subcomponente de Apoyo al Desarrollo
Rural de las Provincias del PROINDER). Finalmente, se agregan las reflexio-
nes de Noemi Girbal (Investigadora y Representante del Area de Ciencias
Sociales y Humanidades en el Directorio del CONICET) que fue la responsa-
ble del cierre de las Jornadas, recuperando el rol de la ciencia y la investiga-
cion en el ambito del desarrollo. Estas tres intervenciones, aportan una mira-
da complementaria que enriquece los aportes del presente libro.

Mabel Manzanal
Guillermo Neiman
Mario Lattuada

Buenos Aires, diciembre de 2005
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Regiones, territorios e institucionalidad
del Desarrollo Ruralw

Mabel Manzanal

Objetivo

Es nuestra intencion en este trabajo aplicar una mirada critica sobre los
diversos enfoques que en el presente dominan la problematica del desarrollo
rural, que vinculada con la perspectiva territorial y con la vertiente de andlisis
institucional, confluyen en lo que actualmente se conoce y difunde casi como
un nuevo paradigma, bajo la denominacién de “desarrollo territorial rural”.(2)

Antecedentes

La cuestion rural no esté desligada de la génesis del analisis del espacio y
del territorio en las ciencias sociales. De algiin modo puede decirse que la

(1) Este articulo forma parte de una investigacion, dirigida por Mabel Manzanal en el marco del proyec-
to: “Problematica Institucional y Desarrollo Rural (el caso de las provincias de Salta y Misiones)” finan-
ciado por la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica (PICT 8811) de la Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva y el Fondo Nacional de Ciencia y Técnica de la
Universidad de Buenos Aires (UBACYT F009).

@ Multiples trabajos recientes, principalmente provenientes de organismos internacionales de finan-
ciamiento, pero también de ambitos académicos y fundaciones (a veces con vinculaciones con aqué-
llos organismos) abordan esta cuestion directamente -Chiriboga (2003), RIMISP (2003), Schejtman y
Berdegué (2003)-, 0 acentdan la importancia de trabajar el desarrollo rural desde los territorios, enfa-
tizando la necesaria importancia de la participacion de las organizaciones locales y los actores respec-
tivos: Carpio (2001), Banco Mundial (2002), FIDA (2002), BID(2003), Ferranti et al (2005).
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inclusion del espacio como variable a considerar en el analisis del desarrollo
socioeconémico tiene una historia reciente (de principios del siglo XX) y pre-
senta muchas carencias y ausencias, segun los periodos sociopoliticos.

En sus origenes, el andlisis econémico clasico y neoclasico no incorpord
al espacio, ni a las instituciones en sus interpretaciones. La mayor parte de las
construcciones tedricas sobre el funcionamiento de la economia han hecho
abstracciéon de los problemas espaciales, como si la actividad del hombre
tuviera caracteristicas de ubicuidad, con absoluta movilidad de los factores.(3)
Es recién hacia 1920 cuando este tema comenzd a revisarse con la teoria de
la localizacion y del costo de transporte (a partir de los estudios de Alfred
Weber y Alfred Marshall).

Desde entonces se multiplican las contribuciones. Los primeros aportes
provinieron de la economia competitiva y del equilibrio general. En la postgue-
rra aparecio la perspectiva de la planificacion regional. De este modo, desde
diferentes posturas se fueron construyendo modelos de andlisis espacial,
interpretaciones, diagnosticos y propuestas de accion. Algunas estaban cen-
tradas en las relaciones espaciales, mientras otras priorizaban el estudio de
los fenémenos sociales como determinantes de la configuracion del espacio.

En realidad, esta problematizacion avanza en forma mas acelerada cuan-
do los gobiernos nacionales deciden, con la finalizacion de la segunda guerra
mundial y el comienzo de la Guerra Fria, que deben abocarse a enfrentar sus
problemas econdémicos, regionales y sociales, a partir del uso de un instru-
mento: la planificacién del desarrollo nacional y regional. Las cuestiones que
entonces preocupaban eran recurrentes y practicamente los mismas: a) exce-
siva concentracion geografica de la poblacion (macrocefalia), b) desigualda-
des regionales (de produccion, productividad y consumo), c) “centralismo”
politico de un area (en general la region circundante a las capitales naciona-
les). Sus causas recibian variadas explicaciones segun las perspectivas teori-
co politicas: a) dualismo geografico, o dicotomias espaciales
(tradicional/moderno, urbano/rural), b) colonialismo interno (dominacion politi-
ca, social y econémica de un area por sobre el resto), ¢) causacion circular
acumulativa (postura keynesiana para la cual los procesos de desarrollo eco-
némico avanzaban en forma acumulativa, hacia el crecimiento o el decreci-

®) conla excepcion de von Thiinen considerado un predecesor de la teoria de la localizacién (con
una primera edicién de su obra en 1826).
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miento, Gunnar Myrdal -1957). Y fue en este proceso que surgieron modelo
interpretativos, como el de “centro-periferia” de Raul Prebisch en los afios 50,
el estructural de ILPES-CEPAL (Instituto latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social - Comision Econdmica para América latina y
el Caribe), el de intercambio desigual de Samir Amin, (1972), entre otros.(4)

En general, el desarrollo de este pensamiento se dio desde 1945 hasta
mediados de la década de 1970, aproximadamente, comenzé en la segunda
postguerra y terminé con el resurgimiento del neoliberalismo. En particular, el
debate sobre la cuestion regional, y sobre la politica econdmica regional, apa-
rece a finales de los afios cincuenta coincidente con el comienzo de la guerra
fria, en el marco del enfoque keynesiano. Se gestan, entonces, las politicas
de planificacion regional, a cargo de los gobiernos nacionales, en un modelo
que opera “desde arriba“ y que conjuga tanto aspectos econémicos, como
sociales y regionales.

Durante el dominio del “pensamiento Unico”, la problematica regional per-
di6 entidad. En esta etapa desaparece todo lo que tenia que ver con la plani-
ficacion. Y la accion estatal en la actividad econdmica se restringe acelerada-
mente. Comienzan, entonces, los procesos de privatizacion y desregulacion,
que llevaron al retiro del Estado de su funcién anterior, para dejar actuar al
“mercado” como el “organizador” mas eficiente de la actividad econémica.

De todos modos, en la aplicacion del modelo neoliberal de ajuste macroeco-
némico(®), el Estado nacional tuvo un rol decisivo, pues comand la direcciona-
lidad de este proyecto econémico. Es decir, continuaba siendo, en sus aspec-
tos macroecondémicos una politica gestada e implementada “desde arriba”.

Las profundas transformaciones territoriales operadas en diferentes ambi-
tos nacionales (tanto en el primer como en el tercer mundo) resultantes de las
politicas de liberalizacion, desregulacién y privatizaciones y de los procesos de
integracion regional (Union Europea, Mercosur, Nafta, Pacto Andino) conduje-
ron a repensar el analisis territorial y redefinir las modelos interpretativos exis-
tentes, para enmarcarlos en el contexto de la globalizacion. Fue en la década
de los "90 y desde el neoliberalismo que aparecié un renovado discurso regio-
nal vinculado a temas y acciones relacionados con el desarrollo endégeno (de

(4 En Rofman (1999:20-34) puede consultarse un anélisis al respecto, alli se sistematiza la aparicion
de estas corrientes tedricas en relacion a la problematica de las economias regionales en Argentina.
(5) Ajuste dirigido a generar superavit fiscal (o disminuir el déficit) para afrontar los pagos de la deuda
publica, presente en la mayoria de los paises latinoamericanos.
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Mattos: 1999) la competitividad y la productividad, y centrado en aquellos terri-
torios con condiciones de “atractividad” (Coriat y Taddei; 1995: 333-373) para
captar el capital y las inversiones foraneas (Manzanal; 1999:73). Casi parale-
lamente se puso el acento en el desarrollo local y en la gestion estratégica de
ambitos locales (Vazquez Barquero: 1996). Asi surgieron nuevos paradigmas
asociados al desarrollo local, la descentralizacion y la participacion, 6 a la
innovacion, la accion colectiva y la competitividad sistémica.

En todos los casos, el rol de la poblacién local y la produccién de conoci-
miento constituyeron variables estratégicas. Fue en las cuestiones sociales
(vinculadas con la atencion de los pobres, la desocupacion, la salud, la edu-
cacion) que el Estado comenz6 a dejar en manos de gobiernos locales, pro-
vinciales, ONGs y organizaciones de base, las propuestas y la implementa-
cion de este aspecto de la politica publica. Y en el ambito de la politica social
empez6 a aparecer la formulacién y gestion “desde abajo”. Sin embargo,
cabe preguntarse: ¢cuanto tuvo que ver en esto la voluntad de aumentar la
participacion y la decisién a nivel de la poblacién en general?; o si lo que
importd fue la disminucion del déficit, a través de la reduccion del gasto social
publico al trasladarlo &mbitos locales, muchas veces sin la correspondiente
partida presupuestaria (como sucedi6 con la descentralizacién de la educa-
cién primaria y secundaria). Vale mencionar, que muchos aspectos de estas
nuevas propuestas, se gestaron desde diferentes vertientes ideoldgicas,
algunas mas y otras menos contrapuestas. Tanto desde la perspectiva refor-
mista liberal, como desde la neoliberal e incluso desde la economia politica
radical, aparece un uso repetido de conceptos similares (desarrollo local,
sociedad civil, ONGs, innovacion, redes, territorio, instituciones) que se con-
jugan en diferentes propuestas, que no siempre un analista, aun avezado,
puede diferenciar.(®)

Algo similar, se repite desde otra vertiente de estudio. Hacia el final del
siglo XX comenzd una nueva perspectiva de analisis institucional que vino de
la mano del neoinstitucionalismo econdmico, y que también aparece en el
analisis de la escuela de la regulacién. En su “nlcleo duro”, incorpora temas
que el enfoque de la economia convencional habia dejado de lado, como el
rol que juegan las organizaciones, las estructuras de poder y en general las

(6) Mas adelante avanzaremos sobre esta cuestion, en lo que tiene que ver con las propuestas de des-
arrollo rural que dominan la escena actual.
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reglas de juego y los intereses sectoriales, en el funcionamiento y en el des-
arrollo econémico (Douglas North, 1995).

La elaboracion de un analisis critico sobre el “desarrollo rural” en la actua-
lidad exige adoptar una perspectiva que revise y conjugue aportes provenien-
tes de diferentes escuelas disciplinarias (economia, sociologia, geografia,
antropologia, entre otras). Aqui partimos de las visiones, frecuentemente
interdisciplinarias, que trabajan al territorio como la variable que sintetiza la
diversidad social, econémica y politica del proceso de desarrollo a escala
mundial, nacional y local (Benko y Lipietz, 1994; Storper, 1997; Caravaca
Barroso, 1998; Boscherini y Poma, 2000; Yoguel, 2000; Santos, 2002) y pro-
fundizamos su analisis con aportes de la economia institucional (North, 1995;
Brett, 1999; Favereau, 1995; Spiller y Tommasi, 2000) y del regulacionismo
(Villeval, 1995; Baslé, 1995, Boyer 1995). De todos modos, esta expresion
del territorio resulta estatica, en tanto en el devenir cotidiano de los hechos
concretos, el territorio es el espacio dénde se manifiestan y dirimen los con-
flictos econémicos, sociales, politicos y culturales, dénde se lucha por las
conquistas de los respectivos intereses y donde se disputa el poder politico y
econdmico.

La cuestion del desarrollo rural no esta desgajada tanto de éstos como de
los enfoques del periodo previo y ha estado sometida también a los vaivenes
que operaron en el &mbito del analisis espacial y regional, como veremos en
lo que sigue.

Laevolucidn de la probleméatica del desarrollo rural y sus enfoques

En los afios de la posguerra el problema agrario en AL se centrd en la evo-
lucion de la produccion, considerada lenta y sin relacién con el aumento de la
poblacién. En este periodo comenzo a temerse que el peso de la ideologia
comunista llegara a estos ambitos de la mano de la explosion demografica, de
la desigual distribucion del ingreso, del éxodo campo-ciudad, de las deman-
das por la tierra, conducentes en definitiva a potenciales conflictos sociales.
Asi por ejemplo, en el marco de la Alianza para el Progreso y tras la revolu-
cion cubana se gestaron parciales reformas agrarias en Chile, Colombia,
Ecuador y Per.(7)

Entonces, se discutia cudles eran las razones que impedian el desarrollo
en estos paises. Y dentro del paradigma vigente, de la “modernizacion”, se
consideraba que existia la posibilidad de encarar un pasaje pacifico de las
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sociedades “tradicionales” al mundo desarrollado, adoptando sus formas y
modelos de desarrollo, de consumo y de produccion.

Se consideraba que la agricultura latinoamericana tenia un crecimiento
desequilibrado entre produccion y demanda, resultante de la falta de selecti-
vidad que llevaba a un insuficiente abastecimiento de determinados produc-
tos (carne y leche) y la ausencia de generacion de excedentes en otros,
como cereales.(®)

Durante esta etapa, de la sustitucion de importaciones, se produjeron fuer-
tes inversiones en infraestructura, en apoyo tecnoldgico y en la consolidacion
de instituciones para la regulacion y promocion de la actividad agropecua-
ria.(®) Fue entonces que medianos y pequefios productores y campesinos
adquirieron visibilidad como productores de alimentos para el mercado inter-
no y como impulsores, en algunos paises, de movimientos campesinos de
importancia en la lucha por la tierra.

Hace ya dos décadas, Astori realiz un detallado analisis critico sobre las
controversias en el agro latinoamericano e identificé tres grandes corrientes
interpretativas sobre los procesos en este sector y las propuestas para enfren-
tar las limitaciones y mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural. En
sus aspectos generales, estas tres corrientes aln siguen vigentes, aunque
con propuestas adaptadas al nuevo contexto de la globalizacion y de las trans-
formaciones socioeconémicas operadas en los ultimos 20 afios.

La primera, privilegiaba “el andlisis del proceso agropecuario como un obs-
taculo estructural al desarrollo regional”, y fue centro del debate hacia fines de
la década de 1950 y principio de la de 1970. EI ICIRA, el ILPES, la CEPAL y
la FAO hicieron aportes pioneros en este campo (ibid: 10).(10) El problema de

@ Segun de Janvry (citado por Teubal, 2002: 56) estas reformas agrarias operadas en América lati-
na fueron consecuencia del derrumbe del orden oligarquico tras la crisis de los afios “30. La pérdida
de los tradicionales mercados de exportacion impulsaron a los gobiernos nacionales a promover un
proceso de industrializacion orientado al mercado interno.
(8) Astori (1984: 14) sostiene que estas restricciones del sector conducian a: a) falta de armonia entre
el crecimiento de la agricultura y de los demas sectores de la economia, b) alza de precios de algunos
productos con ponderacién significativa en el costo de vida, ¢) efecto negativo en la calidad nutricional
de la dieta alimentaria de la poblacién y d) efecto negativo sobre los niveles y las condiciones del
comercio exterior.
() De este periodo son los grandes proyectos de riego, los planes de colonizacion agraria, los proyec-
tos de comunidades y los de Desarrollo Rural Integral (DRI) que abarcaban no sélo aspectos educati-
Vos, sino tambien salud, educacion, vivienda, caminos.

0) Todas estas instituciones tienen diferencias importantes si bien compartian la categoria central del
analisis (la estructura de la propiedad y tenencia de la tierra). El ICIRA se distingue porque considera
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la lentitud del crecimiento agrario fue explicado, en los afios 50, por la insufi-
ciencia de la inversién, asociada a las estructuras de propiedad de la tierra 'y
a la carencia de conocimientos técnicos (ibid: 18). En los afios "60 se produ-
ce un cambio en esta concepcion, cuando se asocia la lenta evolucion de la
produccion agricola directamente a la estructura de la propiedad y la tenencia
de la tierra.(!)) Para los afios 70 el problema aparecié asociado a un bajo
nivel tecnolégico que impedia el aumento de los niveles de productividad agri-
cola -el crecimiento que se operaba estaba fundamentalmente vinculado al
aumento de la superficie bajo cultivo- (Pfr. ibid: 18).

La segunda, es la corriente neoclésica, que se ha fundamentado en la
necesidad de generar estimulos econémicos a la produccion, haciendo abs-
traccion del contexto social en que se integra el proceso productivo. Esta linea
de pensamiento aparecia en las propuestas del Banco Mundial para la region;
siendo, por otra parte, el antecedente de la politica vigente desde la década
de 1980 en buena parte de los paises de AL (ibid: 11). Esta vision sostiene
que la diferenciacion entre agricultura moderna y tradicional, descansa en el
grado de contribucion que cada una hace al crecimiento econdmico, y que el
comportamiento racional de los agricultores tradicionales conlleva a un volu-
men de produccion acorde con su disponibilidad de factores. Una de las pers-
pectivas de andlisis de esta corriente percibe la conformacién dual de la eco-
nomia (asociada a diferentes grados de modernizacion). Y asume que se da
una asimetria carente de integracion entre estas diferentes estructuras pro-
ductivas (algunos llegaron a definir como sector moderno a la manufactura y
atrasado al agricola). Desde esta vision, la ausencia de inversion es la causa

que el problema agrario es politico (producto de su méas ajustada caracterizacion de la heterogenei-
dad rural asociada a la estructura agraria) y refleja la posicion de privilegio de los grandes terratenien-
tes frente a los campesinos y trabajadores agricolas (las dos grandes clases sociales y econémicas).
En este analisis aparece una preocupacion por la cuestion campesina, que luego se retomara como
problema central. Este Ultima tema también estuvo presente en los estudios realizados por el CIDA
sobre la tenencia de la tierra en siete paises latinoamericanos (Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guatemala y Pert). Por su parte, FAO y CEPAL, consideraban que el desarrollo histérico de
la agricultura latinoamericana ha sido fundamentalmente de tipo colonial. Y que no se alter6 durante
las procesos independentistas del siglo XIX: (1) la monoproduccién agricola o ganadera, (2) la gran
propiedad (latifundio, plantacion, hacienda) basada en la explotacién de trabajo fundamentalmente
servil y sustentada en el monopolio sefiorial sobre la tierra, (3) la ideologia paternalista de la encomien-
day (4) el control hegemoénico sobre del poder. La integracién al comercio mundial del siglo XIX con-
servo esta estructura polarizada en la mayoria de los paises latinoamericanos (Pfr. Ibid: 19-34).

(1) gsta concepcidn estuvo muy influenciada con el surgimiento de la revolucion cubana (1959) y la
consecuente Alianza para el Progreso, que pretendié contrarrestarla.
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de los problemas agricolas, siendo necesario “mejorar el estado de la técnica
que es la Unica fuente verdadera de nuevas oportunidades de inversion ren-
table” (ibid: 52, citando a Schultz). De aqui se deriva, que la politica debe cen-
trarse en programas que “‘modernicen” (acorde con el paradigma de la
“modernizacion”) la agricultura, incorporando nuevos medios de produccion
de alta rentabilidad (Pfr. ibid: 48-57).

Y la tercera, asocia la explicacién de los problemas agropecuarios con el
funcionamiento de la economia capitalista (Pfr. ibid: 71-83). En esta postura,
algunos enfatizaron los aspectos relacionados con la articulacion internacional
(teoria de la dependencia, del intercambio desigual, del deterioro de los térmi-
nos de intercambio); y otros, en cambio, se centraron en las particularidades
internas del proceso de acumulacion de cada pais latinoamericano (teoria del
subdesarrollo). En ambos casos se adoptaba una perspectiva histérico-estruc-
tural. Aqui el punto de partida, fue la imposibilidad de analizar la situacion de
la pobreza y el atraso en el agro disociado de la dinAmica de desarrollo en
otras areas, del sector agricola, de otros sectores, de su regioén, del pais, e
incluso del sistema econémico mundial. Desde esta postura se introdujo el
analisis del binomio agricultura comercial - agricultura de subsistencia, asocia-
do a la dualidad latifundio-minifundio (abandonando las categorias moderno-
tradicional). Y se considera que existe una integracion funcional entre agricul-
tura comercial y de subsistencia, la primera, para mantener su tasa de ganan-
cia descarga:

el efecto del deterioro de los precios de los bienes — salario (alimen-
tos principalmente) sobre el nivel de los salarios de los trabajadores. La
fuerza de trabajo, a su vez, se origina en la agricultura de subsistencia, que
complementa esos salarios con la produccién de valores de uso. Asi,
mientras la agricultura comercial produce alimentos baratos, la de subsis-
tencia produce trabajo barato (ibid: 83)

Estas tres corrientes (que podriamos identificar como: estructuralista, neo-
liberal y marxista) son factibles de ser asociadas con sus equivalentes en el
discurso actual sobre un nuevo modelo de desarrollo més participativo y arti-
culado entre la sociedad civil, el Estado, las ONGs.

Petras y Veltmeyer (2004:326) respecto a las posturas ligadas a la incor-
poracion de la sociedad civil como nuevo eje del desarrollo identifican tres
categorias ideoldgicas, equivalentes a aquéllas otras, que denomina: liberal,
conservadora y radical.(12) También ahora, las propuestas de la CEPAL se
ubican en la primera postura y las del BM en la segunda. De todas maneras,
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luego en la praxis concreta las diferencias entre estas corrientes, sus propues-
tas y sus hechos no son tan tajantes, entrando frecuentemente en un campo
difuso, dificil de diferenciar, con zonas comunes, de contacto de conceptos,
mMAs y menos cercanos, en variables, criterios y estrategias, que tornan mas
compleja la calificacion taxativa de las propuestas respectivas.

En el andlisis de la organizacion espacial de los sistemas productivos agro-
pecuarios aparecen también nuevos enfoques, producto de las profundas
modificaciones operadas en el agro (obviamente resultado, a su vez, de trans-
formaciones equivalentes en el sistema econémico en general).(13) Mayor
concentracion, flexibilidad y ubicuidad en la localizacion de las actividades,
transformaciones técnicas, juridicas y econémicas, que avanzan hacia una
manifiesta internacionalizacion de los patrones mundiales de consumo y pro-
duccion, marginando aun mas la produccion doméstica de pequefios y media-
nos productores, son hechos contrastantes. Hechos que aumentan la presion
hacia la exclusion y la emigracion de la poblacion rural, que en sus sectores
mas pobres estd mayoritariamente imposibilitada de acompafar estos proce-
so0s. Los que, a su vez, conllevan a incrementar la dependencia hacia las
empresas transnacionales, a través de la compra de insumos (al adoptar los
nuevos modelos tecnoldgico productivos) e incluso alimentos, al perderse el
autoabastecimiento, alimentario, cuando se modifican las tradicionales formas
de produccion diversificada de autoconsumo por produccion especializada
para el mercado.

El neoliberalismo de los afios “80 y “90 se centr6 en una politica vinculada
con el ajuste macroeconémico y la desvinculacion del Estado como agente de
desarrollo, junto con una “clara indiferencia respecto a los costos ecoldgicos y
sociales” (Teubal y Rodriguez, 2002:16).

Pero, de algtin modo, con el agotamiento del modelo neoliberal(14) comen-
zaron a aparecer propuestas de politicas alternativas que reconocen cierta

(12) La primera, promueve la sociedad civil en forma paralela al Estado, para balancear y controlar el
accionar del sector publico, en relacion al fortalecimiento institucional, al control de la corrupcion. La
segunda, observa a la sociedad civil como el ambito de difusién de las ventajas de la globalizacién y,
consecuentemente, de promocion del accionar del mercado limitando el rol del sector publico; y la ter-
cera, como el terreno de movilizacion y consolidacion de movimientos sociales.
(13) Un anélisis sobre los marcos conceptuales que interpretan los cambios operados en la produccion
'agropecuaria y su impacto en dmbitos locales (a partir del estudio de caso del area pampeana argen-
tina) como resultado de los procesos de modernizacion aparece en Gorenstein, S. (2000: 51-75).

4) Mas que el agotamiento es la evidencia que el neoliberalismo, luego de décadas de aplicacion,
no mejoro las condiciones de vida de la poblacién en general y, por el contrario, arrastr6 a los paises
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intervencion del Estado, como un agente mas del desarrollo, en areas veda-
das durante la etapa anterior.

Buena parte de estas nuevas perspectivas de analisis estan vinculadas a
las tematicas que giran en torno al desarrollo territorial, en el cual aparece el
Estado con un rol diferente, ya no es mas el gestor y ejecutor autbonomo y
“omnipresente” de una politica “descendente”, que “baja” totalmente estructu-
rada desde los gobiernos hacia la poblacién, sino que ahora se piensa en una
politica flexible, que contemple diferencias y particularidades locales y cultura-
les, construyéndola en varios de sus aspectos “desde abajo”, en forma
“ascendente” (en lo que tiene que ver con la cuestion social y con los propios
proyectos de la poblacion, ligados a sus actividades, al desarrollo local 0 a
organizaciones locales).

Desde esta perspectiva, el desarrollo rural, la estrategia para atender a los
pobres rurales, es ahora parte de una politica territorial, de una politica de des-
arrollo local. En ésta se conjuga lo urbano y lo rural y se supera la histérica y
tradicional dicotomia de analisis que ha venido separando a lo rural y a lo
urbano, a las areas dispersas y a las aglomeradas.

En el andlisis de lo local, el Estado nacional aparece en muchas cuestio-
nes en un rol sino subordinado, por lo menos paralelo al que pueden tener
ONG y gobiernos locales. Y esto tiene que ver, fundamentalmente, con el
hegemdnico pensamiento neoliberal que buscd minimizar su funcién social
y econémica.

Todo este devenir de un nuevo paradigma de desarrollo dentro del propio
modelo neoliberal (originado tanto de los organismos internacionales de finan-
ciamiento, ONGs y fundaciones, como desde los &mbitos académicos) fue
centrando la estrategia en el desarrollo local, la descentralizacién, el accionar
del tercer sector (ni publico, ni privado), las ONGs, la sociedad civil. Todo lo
cual confluye a favor de la generacion de “empowerment”, “gobernanza” y
“capital social’(15) (en beneficio de los actores locales de determinado lugar).
Y conduce hacia un nuevo estadio en el avance de la descentralizacion y de
la democracia local.

a reiteradas crisis institucionales, econémicas y politicas, producto de la polarizacién y exclusién de
amSJIias masas de poblacién pobre y desocupada.

En todos éstos prima como variable estratégica la accion colectiva, la capacidad de asociacion, la
solidaridad entre actores, potenciadas por la posibilidad que otorga la “proximidad territorial” resultan-
te de trabajar y vivir en un mismo “lugar”, el “ambito local”. Todos son instrumentos vinculados al accio-
nar conjunto y asociado entre la sociedad civil y el Estado (sea nacional, provincial 0 municipal) para
gestar y gestionar politica pablica, y en la cual el Estado es un socio mas.
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Ya no se trata de la descentralizacion de los afios “90, ligada con la con-
solidacién democratica (por ejemplo, con elecciones de autoridades locales)
con la descentralizaciéon de funciones, especialmente sociales (educacion,
salud) y con el retiro, “achicamiento” y “desresponsabilizacion” del Estado cen-
tral. En esta nueva etapa, se postula que la descentralizacién debe instrumen-
tar modos de generar “desarrollo econdmico local” (Finot, 2003:8;
Alburquerque, 2004:160). Lo cual esta asociado, a su vez, al desarrollo de las
actividades productivas locales, donde lo agropecuario es una de ellas, pero
no la Unica. En la nueva vision se toman en cuenta al conjunto de actividades
que se encadenan en un determinado territorio (agro, comercio, industria, ser-
vicios) a través de relaciones funcionales de distinto tipo que se operan entre
ellas. Y se parte de la consideracién que ya no s6lo compiten empresas entre
si, sino que también la competencia se da entre “territorios locales”.

El diagnostico y la estrategia de desarrollo local insiste en la necesidad
de incrementar la autonomia de las localidades, en crear condiciones favora-
bles para estimular la confianza, la reciprocidad y la cooperacion. Se sostie-
ne que el funcionamiento en red de las organizaciones, el aumento del capi-
tal social comunitario, el asociativismo territorial entre distintos gobiernos
locales, se constituyen en garantes del aumento de la productividad y del
ingreso de los ciudadanos de dichos lugares. Luego se avanza sobre la
importancia de la participacion y de la organizacion de los actores locales.
Pero, frecuentemente, resulta dificil diferenciar estas cuestiones entre si,
muchas de ellas se superponen en su definicion conceptual, o tienen multi-
ples aspectos en comun.

Es muy evidente como reaparecen las apreciaciones, los criterios de ana-
lisis y las propuestas (para la estrategia de desarrollo local, rural o territorial)
en distintos contextos analiticos, aunque provengan de diferentes escuelas e
incluso posturas ideoldgico-politicas; y, aunque estén focalizando en la cues-
tion rural o en la local, 0 en un @mbito de concentracion de pequefias y media-
nas empresas industriales.

Al momento de identificacion de las variables estratégicas y en la configu-
racion de la propuesta, es comun encontrar sefialamientos similares entre los
gue se ocupan de las caracteristicas sobresalientes de los distritos industria-
les marshalianos y los clusters de empresas (Garafoli, G., 1994; Porter M,
1999), los sistemas productivos locales (Caravaca y Gonzalez, 2002), los cen-
trados en la proximidad organizacional (Gilly J.P. y Torre A., 2000), los que
focalizan en el capital social comunitario o colectivo (Durston, 2003: 156-168;
Flores y Rello, 2003: 215-222; Fukuyama, 2003: 36-37; Kliksberg y Tomasini,
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2000: 28-34), los que se detienen en la importancia del asociativismo territo-
rial (Finot, ibid; Alburquerque, ibid), o los que se ocupan de la innovacién aso-
ciada con la cuestién institucional, social y territorial (Caravaca y Gonzalez -
ibid: 10; Cord, 2000:322).

En todas estas perspectivas estd, explicita o implicita, la concertacion
publico - privada a través de la promocién de las relaciones entre los actores
locales, la movilizacion de la poblacién, la cohesién social, la identidad cultu-
ral, la colaboracién entre instituciones, la formacion de redes. Porque se trata
de cuestiones que son consideradas “clave” para el desarrollo local y en con-
secuencia también para el rural.

Se observa, de este modo, un pasaje hacia el desarrollo territorial, hacia lo
local, que deja atras el planeamiento regional del periodo anterior. Este deve-
nir, originado en los distritos industriales marshalianos del centro norte de
ltalia avanza hacia el localismo (Pfr. Veiga, 2002: 10) y se difunde a través de
variadas conceptualizaciones. De esta conjuncién de conceptos, y al definir e
identificarlos como “sistemas productivos locales”, Kliksberg y Tomassini (cita-
dos por Alburquerque, ibid: 159) hacen una excelente sintesis, al afirmar que:

Son referentes territoriales o unidades en las que las economias de
produccién dentro de las empresas se funden con las economias externas
locales, se supera asi, el andlisis segun tipos de empresa, ya que lo
importante es la interaccion de las diversas economias locales. Asi pues,
junto a las relaciones econémicas y técnicas de produccion resultan esen-
ciales para el desarrollo econémico local las relaciones sociales y el
fomento de la cultura emprendedora, la formacion de redes asociativas
entre actores locales y la construccién de lo que hoy denominamos “capi-
tal social” (cursiva nuestra).

Y junto con esto aparece una nueva faceta de la democracia que, segun
se sostiene, tiende hacia su profundizacion, a partir del paradigma de la demo-
cracia local y participativa. Porque éste conduce a que la ciudadania se invo-
lucre en las decisiones vinculadas a sus intereses mas cercanos y sensibles.
Y aunque conlleva a un aumento de las funciones de las administraciones
publicas locales, las mismas se dan en un contexto que supone la gestién
compartida del desarrollo econémico entre el sector publico y la sociedad civil.
Se define asi un nuevo modo de hacer politica de desarrollo econémico que
conduce a:

un circulo virtuoso de interacciones entre el avance de una democra-
cia més participativa y la descentralizacién de competencias a los niveles
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subnacionales, para asegurar la asuncién de competencias, capacidades
y recursos por parte de las entidades y actores locales e impulsar, de ese
modo, las estrategias de desarrollo local (Alburquerque, ibid: 160, cursiva
nuestra).

Inevitablemente, este tipo de afirmaciones, plantean interrogantes: ¢ Estas
propuestas conduciran a una real y mayor democratizacion de los &mbitos
locales? O, por el contrario ¢ profundizaran el continuado achicamiento y des-
responsabilizacion del Estado, con el consecuente incremento de la desigual-
dad social?. Ambas alternativas son posibles, dependen de la lucha por la
hegemonia y del sector ideoldgico politico dominante en cada momento histd-
rico. Porque, asimismo, es posible pensar que la concrecion de estos proce-
sos abre posibilidades ciertas para avanzar, dentro de una lucha contradicto-
ria, a favor de la gestacién de mayor poder de los sectores pobres, permitién-
doles mejorar sus condiciones de vida y su participacion en la distribucion del
ingreso de la poblacién. Entre unay otra alternativa, se inserta la gama de pro-
puestas y posturas ideoldgicas que parecen tener similares criterios estratégi-
cos, aunque sélo aparentemente. Desde el campo de representacion de la
lucha politica a favor de los sectores mas pobres, es importante transparentar
este tipo de superposiciones en las propuestas, porque pueden ser riesgosas
en la construccion de hegemonia y consenso a partir de las confusiones y des-
confianzas que las mismas producen.

La heterogénea realidad del presente en los espacios rurales

AL con una extraordinaria dotacion de recursos naturales de uso agricola
(respecto a otras regiones del mundo)(16) ha experimentado un proceso muy
acelerado de urbanizacion en la segunda mitad del siglo XX, siendo la emigra-
cion una realidad que muestra la incapacidad de las zonas rurales para ofre-
cer empleo a una poblacion total en aumento. Unos 44 millones de personas
constituyen la PEA (poblacién econémicamente activa) agricola de la region,
siendo 17% mujeres. El peso de la PEA agricola disminuyd de 42% en los
afos “70 a menos del 24% en el 2000.

(16) AL tiene el 23% de la tierra cultivable, el 46% de los bosques naturales y el 31% del agua dulce
disponible en el mundo y menos del 10% de la poblacién mundial (BID, 2003:19).
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Cambios notables se dieron en la estructura del empleo rural: los residen-
tes rurales con empleo no agricola, aproximadamente 20 millones de perso-
nas en AL, representan casi el 40% de la PEA rural total, siendo los ingresos
derivados del empleo rural no agricola un 47% del ingreso rural total, en la
segunda mitad de los “90 (Pfr. BID, 2003:5-6).(17) Mé&s all4 de esta contunden-
te informacion, también cabe acotar que es necesario generar un proceso de
reinterpretacion del espacio rural, porque los criterios censales de distincion
entre lo rural y lo urbano (por la densidad demogréafica en cotas de urbaniza-
cion que varian entre 2.000 y 2.500 habitantes, o bien segun exista 0 no una
sede administrativa de gobierno local) son insuficientes para comprender la
compleja gama de actividades econdmicas y fuertes interrelaciones sociales y
economicas existentes entre zonas de poblacion aglomerada y dispersa.

En los hechos, los espacios rurales son ambitos de procesos contradic-
torios que tanto parecieran ir conduciendo hacia la pérdida de sus tradicio-
nales particularidad