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Introduccion

Concentracion econémica y extranjerizacion son plaxesos que caracterizan la
evolucion de la economia argentina de las ultindeadias. A partir de los afios 90, la
liberalizacion de los mercados y el apoyo a tradéssubsidios y/o exenciones
impositivas favorecié la expansion de aquellasvaldtdes productivas que tuvieran
perspectivas de insercion y crecimiento en el nderdaternacional. Grandes grupos
empresarios, de capitales nacionales, interna@srhsociados entre si, devinieron en
los directos beneficiarios de esta politica y nlw da usufructuaron sino que fueron
asimismo participes directos de su disefio.

Este accionar fue legitimado a través de un discaobre el desarrollo que se torna
dominante y focaliza en los beneficios de insegtans la globalizacion y que expresa
“la justificacion ideoldgica y politica de un praeceorientado a garantizar y facilitar la
penetracion del capital internacional en los terids nacionales buscando nuevas
oportunidades de acumulacién con la colaboracidriesiado” (Manzanal, en prensa).
Al respecto, McMichael (1996: 26-32) sefala quel@balizacion es tanto una nueva
etapa en el proceso de acumulacion de capital aamgproyecto histérico politico
concreto.

Sin embargo, esta nueva etapa de acumulacién Icstpitafue generando,

concomitantemente, un importante campo de resistencial (y no sélo en Argentina).

! Este articulo se enmarca en el contexto de logeptos: PICT 0188 (FONCyT-Agencia), UBACYT
FO56 y PID 1879 —CONICET y BR/08/23 MINCYT-CAPES.

2 Mabel Manzanal es Economista, Doctora de la Usidad de Buenos Aires, Investigadora Principal
del CONICET. Mariana Arzeno es Gedgrafa, Doctordaddniversidad de Buenos Aires, Investigadora
Asistente del Consejo Nacional de Investigacionent@ficas y Tecnolégicas (CONICET). Ambas son
miembros del Programa de Economias Regionales ydigst Territoriales (PERT) del Instituto de
Geografia, Facultad de Filosofia de la UBA.



Sus expresiones tardan en evidenciarse porqueder mie los principales medios de
comunicacion, regularmente aliados a estos graimteseses econdmicos, colabora a
favor de la desinformacion y el ocultamiento derfadtiples modalidades de accion
social que se oponen a este modelo excluyente.

A la multiplicacién de conflictos por reclamos salkes, en contra de la privatizacion
de empresas, por aumentos de presupuesto paradéresatud y educacion, se suman
los que se generaron en areas rurales. Porqusta l& expansion de actividades
productivas a gran escala (en particular agricaljuiorestacion) impulso la expulsion y
el empobrecimiento de pequefios productores, colpmosifundistas. Precisamente, y
como resultado de lo anterior, resurgio en afioemts el problema de la tenencia
precaria de la tierra (Que afecta a la cuarta ghtlas explotaciones agropecuarias del
pais).

De este modo observamos la configuracion de dosepos complementarios y
contradictorios resultantes del modelo de desarmsiperante, dirigido a promocionar e
incrementar la integracion “global-local”. Por wadb, se opera una creciente presion
por parte de actores vinculados a las actividadesdnicas mas dinamicas por avanzar
sobre tierras ocupadas por pequefios productoresinoo surge y se difunden distintas
formas de movilizacién social, de diversas carétieas segun los ambitos locales, que
resisten esas presiones. En este Ultimo caso, destetorio (en tanto “espacio banal”,
ambito de la cotidianeidad y contigliidad) se creagvas sinergias que se oponen a las
l6gicas hegemonicas, buscando conformar un esplacresistencia social orientado a
ganar capacidad de gestion de la vida local (Saaa® [1996] 281-288).

Entonces, interpretamos los crecientes “conflidisitoriales” que se suceden en
ambitos rurales del pais y de Latinoameérica, coesoltado de fuerzas contradictorias
que operan en la produccion del territorio; ques aez son expresion concreta de los
respectivos procesos de desarrollo. Por su paméen@&emos por “conflictos

territoriales” a las disputas, que se hacen publieatre distintos actores de un ambito
local por la apropiacidon real o simbdlica o porcehtrol o gestion de un recurso o de
una actividad caracterizada por ser parte esepaia la consecucion del modelo de

desarrollo dominante en dicho territorio.

Consideramos que al focalizar el andlisis en “d¢ctol territoriales” como los
sefialados arriba es factible introducirse directdenen la tension global-local que se

genera en el marco de los procesos economicoslextiero fundamentalmente los



conflictos evidencian relaciones de poder porguenepo en juego intereses
contradictorios; y, consecuentemente, “sacan azZalks razones mas ocultas que dan

cuenta de estos procesos.

Por todo lo anterior, nuestra intencion en estbajma es investigar y explicar los
procesos sociales y territoriales asociados cowamflicto por la tierra que se viene
dando desde la década de 1990 en el nordeste dendis siendo nuestro objetivo
focalizar en las diferentes expresiones y reladode poder que se configuran y

aparecen tras las diferentes manifestaciones délato en cuestion.

El estudio de caso esta localizado en un areatdes@tcion entre dos departamentos
misioneros -General Belgrano y San Pedro- limitrafen Brasil (Mapa 1). Alli el
conflicto consiste en una disputa en la que ppditiel Estado, empresas y productores,
en un contexto de valorizacion productiva, asociadona mayor integracion de la

provincia con la economia global.

A partir del analisis de este caso se mostrara,upoiado, la implementacion de un
modelo de desarrollo basado en la promocion deonjuito reducido de actividades
productivas, fuertemente orientadas al mercadarexte por otro, las contradicciones
que presenta el proceso de desarrollo provinciabgional, en tanto reproducen y

agudizan la desigualdad social presente en ladesde etapas previas.

Este trabajo se estructura de la siguiente forihan(la primera parte presentamos los
ejes en torno a los cuales se estructura el dédsade la provincia y en particular del
area de estudio; (ii) en la segunda, nos centraenos| analisis de las principales
dinamicas socio-territoriales que contextualizarcaiflicto por la tierra; y (iii) en la
altima, nos ocupamos del analisis de algunos aspegte se vinculan con el conflicto
por la tierra (disputa por la madera; produccidratalera y avance en la ocupacion de
la tierra; surgimiento de un modelo de desarrolteraativo y sus posibilidades),
focalizando en las expresiones de poder y contiasies que se manifiestan en su

devenir.



Ejes socioecondmicos determinantes de la conforméni territorial provincial y

local

Misiones es una de las 23 provincias argentinasgpqueu historia, su localizacion (en
el extremo noreste del pais, limitando con BrasilPgraguay) y su estructura
socioeconOmica tiene una insercion marginal eoreilexto nacional.

Se trata ademas de una pequefia provincia, con lteadensidad poblacional e
importante participacion relativa de poblacién Firasimismo, posee una estructura
agraria concentrada Por su parte, el avance de la forestacion a gsmala y la
creciente demanda de tierras de la agriculturali@mconfiguran un escenario que
otorga caracteristicas inéditas a la problematckadenencia de la tierra en las ultimas
dos décadas.

En el presente, mas del 50 % de la superficie imi@tk en la provincia corresponde a
bosques cultivados (forestacién) mayormente corasp exoticas de pinos. Entre los
restantes cultivos los mas importantes son la yedta y el tabaco.

Es de resaltar que todas estas actividades conguteel bosque nativo, que ha estado
sujeto a una intensa explotacion (extraccion daddera) desde fines del siglo XIX. De
todos modos, el 30% de la superficie del territgmiovincial permanece aun cubierta
con bosques nativos, con distinto grado de alt@ncsituacion que contrasta con lo
que sucede en los paises vedinbas superficies con menor alteracion se distebuy
en las sierras centrales de la provincia y en laste.

Desde fines de la década de 1980 se produce urmsap de las areas bajo algun
régimen legal de conservacion (areas naturalegegidats). Esto se da en el marco de
una politica provincial “conservacionista” cuyatjfisacion refiere a la necesidad de
frenar la expansion de la frontera agraria y landisicion de la superficie de selva. Sin
embargo, el modo de aplicacion que ha tenido seigjge otros intereses econdmicos

% Seguin el CNPV 2001 (Censo Nacional de Poblaci¥ivienda), Misiones contaba con una poblacién
de 965.522 habitantes, distribuida en un territdé®9.801 Krf lo que da una densidad poblacional alta
en relacion al pais (de 32,3 habitantes por’)Krbel total de poblacién el 70% se concentraba en
localidades urbanas de acuerdo a la definicion atefhscalidades con mas de 2000 habitantes). La
poblacion rural de Misiones, que constituye el 3@%iante, es notoriamente superior a la propowpién

se registra a nivel nacional (10% del total).

“ De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario del 2688 el 80% de las explotaciones agropecuarias
(EAP’s) tenia menos de 50 ha y concentraban unerfsli@ del 24%, mientras que un porcentaje
minoritario de EAP’s (menos del 1%) tenian mas@i0a y concentraban el 44% de la superficie total
agropecuaria.

® En su mayor parte se trata de selva medianamiettads.

® En la provincia de Misiones se encuentra el rem@nenas importante de selva paranaense, cuya
extension original abarcaba parte de algunos es@elsur de Brasil y del este de Paraguay.



estarfan en juedo Entre 1988 y 2004 se pasé de 6 a 68 areas lestymategidas en la
provincia, mientras que la superficie bajo consabrapaso de casi el 3% al 26%; si a
esto se suma el Corredor Verde Misionero ese ptajeese incrementa a un 37%
(Ferrero, 2008: 185). Todo lo cual tiende a limitar el avance terriabrile ciertas
actividades productivas, en particular agricolaangbién impone restricciones al tipo
de explotacion de los bosques.

La forestacion con pinos y, en menor medida laag&plon forestal de maderas nativas,
asi como las producciones de yerba mate y tabaoto(gon otros cultivos industriales
de menor magnitud, como el té), constituyen la leseubros industriales de gran
importancia econémica en la provincia: la forestddistria y la agroindustria yerbatera
y tabacalera. En particular el sector econémico igakiye la explotacion forestal de
maderas nativas y la forestacion (comprendiendditanmlas etapas de procesamiento
posterior, ya sea para pasta celulésica 0 parss aisms) es de gran importancia
econdmica (representa el 60 % del valor agregada geoduccion industrial -Freaza,
2006: 119).

Con excepcion de la agroindustria yerbatera querismta mayormente al mercado
interno, la produccion de la foresto-industriaatdividad tealera y la tabacalera tienen
una fuerte orientacion al mercado externo, habigmdasto dinamizadas con la
devaluacién del peso argentino de 2001-2002 devaluacién también favorecié al

turismo, en creciente expansion y fuertemente pwisiogor el gobierno provincial.

" Ferrero (2008) identifica una serie de transfoiores en la politica del Estado provincial en riélac
con la conservacion. Desde mediados de la décad®&(k en pleno avance de la frontera agricola en
tierras fiscales y a partir de ese momento enaseprivadas, se impone una politica que visualiracc
“enemigos” de la selva a los agricultores, porue ge acelera el proceso de creacion de areagigaze
que excluyen la presencia humana. Los conflictanfyentamientos en el marco de ese proceso se
generaron con los agricultores y no con los empmgedtos forestales. Por ejemplo, en el caso de la
Reserva de Bidsfera Yaboti, la Unica actividad petida que se contempld desarrollar fue la extéacci
forestal de propietarios ausentistas. Incluso, pawvahos propietarios la posibilidad de convertis su
tierras en areas protegidas los resguardaba deslhillad de intrusion, ademas de obtener ventajas
impositivas, por lo que ese fue un camino seguitdeagios casos. Desde mediados de los '90, en parte
acompafiando los cambios tedricos mundiales sotrateggas de manejo de areas protegidas, comienzan
a discutirse estrategias de conservacién que enegias poblaciones rurales, aunque “estos cardkios
perspectiva se hacen notar de forma muy graduall9f). En general, la idea de la agricultura como
principal amenaza para la conservacion de los sesunaturales permanece vigente, sobre todo cuando
esa actividad viene acompafiada de la ocupaciderdast por parte de pequefios productores.

® Este corredor ecoldgico, una de las herramieradservacion aplicadas en la actualidad, invalacr

22 municipios de la provincia. Su finalidad esgremdar y asegurar la conectividad de la selva
paranaense de Misiones. Se trata de una unidatbii@irque encierra areas protegidas, propiedades
dedicadas a diversos usos, colonias agricolas ymidades aborigenes. La Ley provincial que le dio
origen plantea, entre otras cosas, que el gobiséhm promocionara actividades econdémicas que no
impliquen el reemplazo de los bosques nativos gtafela conectividad de las areas boscosas.

° Las exportaciones provinciales se duplicaron eptigcipios de la década de 1990 y 2000 y se
incrementaron mas del 50% entre 2000 y 2007. MA8Q% de las exportaciones corresponde a “pasta



La estructura agraria de Misiones se caracterizaep@redominio de pequeiias y
medianas explotaciones agropecuarias (EAP’s) ydasaual distribucion de la tierra.
A pesar de este rasgo histdrico, algunos procescentes vienen modificando la
escena agraria. En este sentido se advierte umandicion de la cantidad de EAP’s
entre los censos de 1988 y 2002. Pero ese procesiifegente segun las areas: la
disminucién es notoriamente mayor en los departtosenbicados sobre el Parana,
principal zona de expansion de forestacion. Y, amlgio, se da un aumento de la
cantidad de EAP’s en los departamentos del nordgsteen la actualidad constituyen
el area de expansion de la frontera agricola, adaal cultivo de tabaco.

Es justamente en el nordeste de la provincia, grcplar en los departamentos General
Belgrano y San Pedro (en los que se focaliza etiEstle caso de este trabajo) donde la
problematica de la tierra adquirié caracteristigasadigmaticas. Precisamente, a causa
del conflicto desatado en torno a este recursdayfarma institucional que asumio su
“intento” de resolucion -a través de una ley deregiacion.

Esos departamentos del nordeste se distinguenogeepgrandes extensiones cubiertas
por bosques nativos (que representan cerca dec&degparte del total provincial). Pero,
ademas, se caracterizan por tres aspectos dies8n{iy una estructura agraria con una
significativa desigualdad en la distribucién deti&ara, destacandose la existencia de
grandes latifundios -que alcanzan hasta 35.000 Gasiertos con extensas masas
boscosas; (i) los mayores niveles de pobreza de la prdsirfalrededor de un 35% de
hogares NBI); y, asociado al avance de la frontegaicola, (iii) tasas altas de
crecimiento anual medio de la poblacion (entre 2001 fueron del 70% en General
Belgrano y del 34% en San Pedro, frente a un 28% aedia provincial).

Las principales actividades econdmicas de estoardepentos son: (i) explotacion del
monte nativo; (ii) forestacion, de expansion macierde en el area; (iii)

industrializacion de madera, en sus primeras etdassrrado y laminado); y (iv)

celulosa” y “maderas y muebles”, mientras que atgts del 30% a cultivos industriales (yerba, té y
tabaco). Fuente: Instituto Provincial de Estadistiz Censos y Gunther et al. (2008).

19 Estos grandes latifundios tienen su origen erigtiilucion de tierras realizada a fines del siglX

por la provincia de Corrientes, cuando tenia el idandel actual territorio misionero. En la mediela
que la “colonizacion” en este sector de la prowrfae mucho més tardio, la concentracion de leatise
mantuvo mas que en otras areas. Al momento en@u&oza a gestarse el conflicto por la tierra en el
nordeste, se observan las siguientes situacionesboradas al menos para el caso de San Pedro: (i)
propietarios que tienen negocios en otras partgsadle y que conservan esos latifundios como rasdgev
capital, sin realizar ninguna explotacion o minireate a través de intermediarios; (i) empresarms d
capital extra- rural que invirtieron en tierras eonapital de reserva o para reforestar, aprovechkasd
promociones del Estado; (iii) propietarios auséstisque a través de un administrador “arriendan”
parcelas a contratistas de la zona quienes redizamplotacion del bosque nativo y (iv) propiatari
asentados en el area que realizan la explotacidésupcuenta (Krautstofl, 1991: 55).



cultivos industriales (tabaco y yerba) y cultivasentados a la subsistencia familiar,
con escasa insercion en el mercado. Tanto la &miést (encarada por grandes
empresas) como el tabaco (a cargo de pequefioscpooekifamiliares) son actividades
que vienen avanzando desde la década de 1980¢gperse expandieron mas durante

las décadas siguientes.

Procesos socioecondmicos desencadenantes de lassfiarmaciones territoriales

recientes

La problematica de la tierra en el nordeste dedviesss, debe contextualizarse segun las
caracteristicas que asumio: (i) el avance de latdra agropecuaria conducida por la
pequefia agricultura familiar; y, mas recientemefifela expansion de la forestacion

encarada por grandes empresas.

Ocupacion espontanea de tierras y avance de ladraragricola: formas de

reproduccién de la agricultura familiar

La agricultura familiar en Misiones surgido comoulésdo de una politica de Estado
orientada a expandir la frontera agricola a trade&sin proceso de colonizacién con
inmigrantes europeos a partir de la ultima décaslasiglo XIX. Dicha colonizacion
estuvo ligada al desarrollo de cultivos industgalmotor de la economia provincial
durante gran parte del siglo XX. Se trata de umadode colonizacion planificada que
avanzo hasta la década de 1940, tanto a lo laigeatle fluvial del rio Parana por el
sur como en parte de las sierras centrales deolnpra. La produccion yerbatera
cumplié el rol de “cultivo poblador’, a pesar deeqeon posterioridad fueron
incorporandose otros cultivos industriales (Bartwdg 1975: 247).

El ciclo de la yerba mate se inici6 en 1908; pocesde la Segunda Guerra Mundial
comenzo el ciclo del tung; hacia 1955 el “boom’deay desde la década de 1960 la
forestacion con coniferas (ibid: 248). En geneeakrata de actividades que han ido
experimentando periodos de “boom” y de estancamidin décadas mas recientes
comenzo6 a expandirse y tomar relevancia la prodnade tabaco, en particular cuando
se paso de los tabacos oscuros a los claros.

En sus ciclos expansivos estas producciones, #éioyar aquellas de cultivos perennes,
permitieron la capitalizacion de los pequefos pctmes dando origen al “colono
misionero” (Schiavoni et al, 2006: 252). Se tratauth sujeto agrario caracterizado por

el uso de mano de obra familiar, pero en condicateeacumular capital en razéon de



una mayor eficiencia productiva (Bartolomeé, 19785)2 Este tipo de productor se
distingue ademas por la tenencia legal de lasaieque produce, ya sea como
propietario o como ocupante de tierras fiscalespgmmiso de ocupacién y en vias de
regularizacion.

A partir de la década de 1940, finalizdé en la pmoMd el poblamient@mrganizadoa
través de la colonizacidén en tierras fiscales yautas, entonces la frontera agraria
comenzO a desplazarse a través de la ocupasigontaneale tierras fiscales vacantes
(Schiavoni, 1993: 26). Esto ultimo sucedié en waajh de tierras que atravesaba toda
la provincia en su sector central, pero que comabatsus mayores extensiones en los

departamentos del nordeste.

La ocupacion espontanea de tierras se da asociaddiramica de reproduccion de la
agricultura familiar y se sustenta en la concepdeériocupar tierras para instalar a los
hijos” (Schiavoni, 2005). Existe ademas una altaiidad que esta vinculada con la

pérdida de productividad de las tierras, con kghbéda de una mejor localizacién, etc.

La ocupacion espontanea de tierras en el nordestaace dos etapas. Una primera,
desde la década de 1960 hasta mediados de los 806nereta de sur a norte en tierras
fiscales. Comienza con una ocupacion bastantesaten el departamento Guarani en la

primera década que se intensifica luego en los atos departamentos del nordeste.

El avance de la frontera a partir de 1960 se nutddémigraciones de productores
provenientes de las colonias mas antiguas de Misigan un contexto de profunda
crisis agraria y agotamiento de las tierras) sumsedademas la inmigracion de
agricultores provenientes de los estados vecinosBdsil, expulsados por la
modernizacién agricola (Schiavoni, 1995: 47 citandloReboratti, 1979). La
intensificacion de la ocupacion desde mediados ade ‘80, en cambio, aparece
estrechamente asociada a la expansion del comaplejoalero (“boom déurley’). En

el caso del departamento de San Pedro, por ejetapoperficie cultivada con tabaco
se incrementé mas del 400% entre 1988 y 2002 (N200i7: 169).

El segundo periodo de ocupacidon espontanea sa anitiediados de la década de 1980.

Cuando las tierras fiscales empezaron a escase@neO la ocupacion de grandes

1 Reboratti, Carlos (1979) “Migraciones y frontemgrazia: Argentina y Brasil en la cuenta del Alto
Parana/Uruguay'Desarrollo EcondmicoXIX, 74.



propiedades, parte de las cuales permanecian sisouproductivlf. Esta modalidad de

ocupacién se intensifica hacia fines de la décald 990, con una nueva oleada de
productores tabacaleros provenientes del sur geolancia. Schiavoni (2005) sostiene
gue muchas de estas nuevas ocupaciones resultani&sohijas” de las que se dieron

en terrenos fiscales durante las décadas de 19980/

En general, la ocupacién espontdnea es encaradaeqoefos productores sin capital
gue aprovechan la facilidad de acceso a tierraaléis y privadas para, generalmente,
integrarse al complejo tabacalero. Porque pararanesta actividad solo necesitan de
la tierra y de su trabajo, a diferencia de la poothn de yerba mate que requiere de

cierto nivel de capitalizacién previb

Y es a partir de este proceso que se generalikfistones una categoria de “ocupante”,
que designa un tipo de pequefio productor famiientificado con “el componente de
clandestinidad, asociado a condiciones de preaatield la tenencia de la tierra, al
cultivo de anuales, y en general, a situacionesasitoriedad y pobreza” (Schiavoni,
1993: 36). De todos modos, ademas de la produdzibacalera, existen muchas
familias de ocupantes que se dedican a la producd® alimentos, sea como

complemento del tabaco o como actividad principal.

En el caso especifico de las propiedades en lassguywodujo el conflicto que nos
ocupa, existe otro tipo dmcupaciénprevio al asociado con el avance de la frontega. S
trata de unacupacionrelacionada con la dinamica de la explotacionstalede bosque
nativo. En efecto, los obrajes y aserraderoszabkn un contingente de mano de obra
caracterizado por los altos niveles de precariegtacdsu contratacion. Se trataba de
familias que se asentaban, con la autorizaciérosleatiministradores, en las mismas
propiedades. Y alli, ademas de trabajar en laetn forestal, en los obrajes y/o en
los aserraderos, desarrollaban una produccionadgrén pequeiias parcelas, que servia
para complementar los magros salarios que reciSianembargo, en algdn momento

estas tierras fueron abandonadas por las empsEssaporque los recursos valiosos se

12 En el caso de la ocupacién espontanea en tierfasdps, en general se buscaba que las mismas
reunieran ciertas condiciones. Entre ellas, quéutmera una ocupacion efectiva por parte de ninguna
empresa en actividad, que se tratara de “propostagiusentistas, o que existieran deudas de ingsidst

los propietarios al Estado. Se evaluaba que tostos @spectos facilitarian al ocupante la regueitn
posterior de la tenencia (Schiavoni, 2005). Lapdsa la ocupacién seguia caracteristicas similares
caso de las tierras fiscales: se “hacia la progieddravés de la compra de mejoras o de la apeder
rumbos (ibid).

13 Estos es asi debido a que este cultivo requieraaéstabilidad en la ocupacion de los prediosmas

del sostenimiento de la plantacion hasta su entragaoduccion (lo cual recién sucede a partibéelfio
-Schiavoni, 1995: 49).



agotaron, sea porque cayeron en quiebra (como isuced varias de ellas a finales de
la década de 1980). Entonces, muchas de aquelladliata de trabajadores

permanecieron en esas tierras realizando una #gracde subsistencia.

De acuerdo con el Censo de Ocupantes realizadoO@s &n 10 propiedades del
nordeste con problemas de “intrusion”, existiariaial de 1.648 familias que ocupaban
cerca de 60.000 ha$.Una tercera parte de esas familias eran prodestabacaleros,
de los cuales un numero muy reducido estaba capital. En la mayoria de los casos
se trataba de agricultores que combinaban la poo@lucpara la venta con el
autoconsumo. O bien eran peones rurales que gabati una agricultura de
subsistencia con un nivel bajisimo o nulo de clp#eion. En general se trata de una
poblacion extremadamente pobre, con una gran pedearen cuanto a las condiciones

de vida en lo educativo, habitacional y sanitaBarénger y Schiavoni, 2005: 6-7).

La probleméatica de ocupacion en tierras privadasigie y tiende a incrementarse. De
acuerdo a un funcionario provincial, se estima lgag alrededor de 150.000 ha en la
provincia con conflictos de ocupacién en tierrasautas. A lo cual debe agregarse la
tenencia de tierras fiscales ocupadas de manemntésga que, en buena medida,

tampoco esta resuelta su regularizacion.

Concluyendo, la agricultura familiar constituyeblase de sustentacion de una de las
principales actividades econdmicas provinciales @oltivos industriales). Se trata de
un sector social heterogéneo, conformado por eagilmtes agricolas familiares, con
distinta situacion en relacion a: (i) tenencia) (iivel de capitalizacion vy (iii)
condiciones de vida. Pero ademas, al analizar ddetecia actual, surge que estos
productores experimentan crecientes dificultadea [pavar adelante sus actividades y
garantizar su subsistencia. Se observa tanto useapitalizacion de los agricultores
estabilizados (colonos) como consecuencia de &ascde la yerba mate, como una
profundizacién de la integracién agro-industrial @mplejo tabacalero de los
productores mas pequefios (Schiavoni et al, 200H: @ la consiguiente agudizacion
de la dependencia hacia las empresas que estespregpone. Asimismo subsiste un
sector de agricultores o peones rurales que, antelta de alternativas laborales,
encuentran en la tierra un refugio para la produrcde alimentos para el autoconsumo

o el mercado en muy pequefa escala.

14 Este censo fue realizado por la Universidad Natida Misiones, con un subsidio otorgado por el
Gobierno Provincial.



En definitiva, debemos subrayar que la agricultanailiar protagoniza en Misiones uno
de los procesos territoriales mas relevantes dailtanas décadas: el avance de la
frontera agricola y la ocupacion de tierras prigada

El avance de la forestacion y reactivacion de le$to-industria: concentracion

fundiaria y econdémica

La plantacion de pinos y eucaliptos a gran esalaisio en la provincia en la década
de 1940 y experimentd un crecimiento acelerado riirpde 1960, luego de la
instalacion de la primera planta de pasta celudddela provincia y de un gran nimero
de aserraderos (Kostlin, 2005: 27).

La expansion de la actividad forestal, en el paigeneral y en particular en Misiones,
fue apoyada por el Estado. Desde 1960 se impusopalisca de sustitucion de
importaciones y promocion del sector forestal (Beich, 2000: 38). Entre 1977 y 1991
el Estado misionero favorecié esta produccién @nridgencia de la Ley 21.695 (de
Estimulos Fiscales para la Forestacion) a travéa daal se instituyo el crédito fiscal

para forestacion (Kostlin, 2005: 28).

Pero en la década de 1990 la expansién de laaadivadquirié nuevas caracteristicas,
ya que se gestaron las condiciones para que graodptales, generalmente
transnacionales, invirtieran en ella. Se trat6 de politica estatal de promocion
asociada a la mayor demanda del mercado interradcifoue experimentaba
restricciones crecientes para ampliar la explotacimaderera en los paises
desarrollados).

La promocion estatal implico leyes y politicas giotas a subsidiar y dar estabilidad
fiscal a las plantaciones asi como a las activisldddustriales relacionad3s La
contraparte de este proceso fue un creciente mgdes capitales, en su mayoria

extranjeros.

Debemos sefalar que Misiones presenta caractasiséicologicas Optimas para el
desarrollo de esta actividad, o que se evidentigue la productividad media de los
bosques cultivados es elevada. Algunos datos senesites: las plantaciones forestales
pasaron de 77.793 ha en 1972 a 216.700 ha en 189420.700 ha en 2004. Lo cual

5 En 1992 se inicié el Régimen de Promocién de Btamhes Forestales, que reactivé los incentivos par
la forestacion. En 1995 se puso en marcha el PéaioNal de Desarrollo Forestal, acompafado en 1997
por la Ley de Estabilidad Fiscal para esta actiiden 1999 se dictd la ley 25.080 de Inversionaa pa
Bosques, que preveia subsidios para plantaciosts &62009 (Bercovich, 2000: 44; Kostlin, 2005).29



significa un crecimiento que se fue acelerandofagmo en los primeros 20 afios la
superficie se multiplicé casi 3 veces (a razon aasu7.000 ha/afio promedio) y luego,
en 12 afios se multiplico casi 2 veces (a raz6n3de0Q ha/afio promedio). Ademas
debemos considerar que la superficie con bosquiamtaglo de Misiones representa el
35% del total del pais.

Y asociado a esta expansion de la forestaciomtensificd la concentracion de la tierra
a favor de grandes empresas nacionales y transiaéeso Este proceso fue notorio en
los departamentos ubicados sobre el rio Pararéadel mas llamativo de concentracion
de tierras es el de la empresa Alto Parana S.Aoriden nacional). Sin embargo, esta
concentracion se profundizé cuando fue vendidagdiaxos de la década de 1990, a la
forestal Arauco, de capitales chilenos. Ya quem@naproximadamente 30.000 ha en
1996 y en la actualidad dispone de una superfariestada de 112.000 ha, a las que se
suman mas de 120.000 ha cubiertas con bosque remtiga mayor parte (Chifarelli y
Descalzi, 2008: 12). Entonces, si tenemos presgrgeArauco se encuentra entre las
mas importantes empresas de América Latina, éstaférencia comercial da cuenta al
mismo tiempo de una mayor concentracion de tiegrrds capital, ademas del proceso

de extranjerizacion en la actividad forestal deidfiss.

A lo largo de la década de 1990 y en el marco @decueciente demanda de tierras para
la forestacion, se plantearon nuevas y tentaddteshativas para los propietarios de
grandes propiedades del nord&stmas aln porque se estaba operando una pérdida de
rentabilidad de la explotacién forestal en montéivod. Sin embargo, habia un
problema: sus latifundios estaban ocupados poguatifamilias (aquéllas que habian
sido la mano de obra de sus obrajes y aserradeBbs).esta situacion le sumamos que
estas tierras también estaban siendo ocupadas|pmob&miento proveniente del
avance de la frontera agraria, se dibujan claraenehtconjunto de dificultades que
aquellos “propietarios” experimentaban para podprovgechar las oportunidades

econdmicas gue el nuevo escenario les ofrecia.

En definitiva, si bien diferentes factores inter@mon en el inicio de los conflictos por la

tierra en el nordeste de Misiones, consideramos lgse nuevas oportunidades

16 Cabe aclarar que existe un cuestionamiento dedopantes y organizaciones de apoyo acerca de la
legitimidad de la titularidad de las tierras endtife y de las formas en que los actuales projstar
accedieron a ellas.

" para esa época se vivia una profunda crisis edoadynla actividad forestal en monte nativo
enfrentaba un mercado consumidor constrefiido Yoajaade precios (Krautstofl, 1991: 39).



econdmicas que surgieron en torno a la forestamidos afios noventa fueron decisivas
para definir una estrategia social, politica eitinsibnal tendiente a lograr la liberacion
de las tierras ocupadas.

El conflicto por la tierra en el nordeste de Misioes

Los procesos antes mencionados configuraron ladi@ones que conllevaron a una
disputa abierta por la tierra en el area de estédgrincipios de la década de 1990, las
familias ocupantes de algunas grandes propiedaidesias del nordeste de Misiones

comenzaron a recibir amenazas de desalojo detaaf.

Sin embargo, el conflicto se desata recién cuandyesuna resistencia a los intentos de
desalojo. Y en esto jugaron un rol fundamental fediadores sociales: la Pastoral
Social de la Diécesis de Iguazi, en un primer mamendos ONGY, en una instancia

posterior. Todos estos actores pusieron a disgoside los ocupantes un recurso
fundamental: informacion. En especial, la refe@tlanarco legal existente bajo el cual

ampararse Yy, de esta forma, institucionalizardetencia.

Las exigencias y demandas de los ocupantes seetbngdesde un principio al Estado
provincial quien, ante los reclamos que empez&ibirecreé en 1994 la Division de
Tierras Privadas y dict6 la Ley 3141, un instruroemtravés del cual podia intervenir

para regularizar la tenencia, una vez que el prageaccediese a vender “sus” tierras.

A lo largo de la década de 1990, se realizaronsen& de “mesas de negociacion” en
las que los ocupantes intentaban, con la interroéaiadel Estado, acordar con los
propietarios la venta de las tierras. Estas mesasedociacion permitieron llegar a
acuerdos en algunos casos. Asi sucedidé con lgsepgemles mas pequefias o con
algunos grupos de ocupantes que compraron lagsiragociando directamente con los
propietarios. Sin embargo, para las situaciones omiflictivas, estas mesas sélo

sirvieron para diluir la resolucién del probletha

8 Los intentos y presiones para el desalojo includenuncias judiciales y penales, presién de la
gendarmeria y policia en las casas de los ocupathéésnciones, cortes de caminos de acceso de los
ocupantes a sus viviendas o chacras, destrucciptadiciones, galpones y viviendas.

19 Se trata de la Asociacion Civil de Promocién HuagirDesarrollo Agroecolégico Local (APHyDAL)

y el Instituto de Desarrollo Social y Promocién Hama (INDES).

%0 Asi relata un ocupante como fue dicho procesosétros empezamos a presionar y a juntarnos estos
grupos de delegados y empezar una mesa de diatogelctitular registral y el gobierno, y con el
ministro de Agro y Produccion, y con el Subsecrietde Tierras... Bueno, pasaron como dos o tres afios



El conflicto recrudece cuando en el afio 2000 adguestado publico la puesta en
remate judicial de una propiedad de 35.000 ha dhieh sur del departamento General
Belgrano (perteneciente a Intercontinental CompaViéereraj' estableciendo la

relocalizacion de las familias ocupantes en un@shgblocalizadas en las peores tierras

de dicha propiedad.

Al enterarse del remate, los ocupantes hicieropatitorio al gobierno provincial para

que compre la propiedad y resuelva el problemaMHiisterio de Ecologia de la

provincia, junto con la Secretaria de Ambiente wddmllo Sustentable de la Nacion,
intentaron frenar el remate con el fin de crear Reserva de Bidsfera (Schiavoni,
2008). Sin embargo, otros intereses pesaron mael eflestino de estas tierras:
finalmente el Banco de la Nacion Argentina vendidritercontinental en el afio 2003,
en el momento mas algido del conflicto, a un grapwresario vinculado con la gran
empresa forestal Arauco. A partir de ahi, comeneéwe intentos de desalojo en esta

propiedad, los que subsisten hasta el presente.

La situacidn que se generd en torno a este tersacricientes presiones para el
desalojo, los continuos fracasos en las negociesjosumados a una creciente
consolidacién de la organizacion de los ocupahtdio finalmente lugar al reclamo por

la expropiacion de las tierras.

En definitiva, el tema tomd relevancia provinciglello se refleja en los humerosos
eventos publicos (como Plenarios y Foros de lard)eque se organizaron convocando

a organizaciones de toda la provincia.

En el aflo 2002, con vistas a lograr la expropigadmenzaron las medidas de fuerza
que se materializaron en la interrupcion del tténsih las rutas principales de la zona
(se trata de rutas por donde circula una parte impgrtante del trafico comercial con

Brasil).

en esa mesa de dialogo, y un dia la empresa manstabeferente, para la préxima reunion iba otro
referente, y siempre los acuerdos a los que nasdi'gabamos en actas firmadas no se cumplian la
préxima reunién: porque a veces habia acuerdoel peopietario estaba diciendo acd negociamos, pero
en la proxima reunion que quedaba para ponerrft@fiaparecia otro [y ese otro decia] ‘yo no conozc
esto, y a mi me convocaron para esta reunion y wine estoy dispuesto a negociar’ (WW, 6/9/2008,
ruta 17, Dto. de San Pedro, Misiones).

L El remate se produce ante la quiebra de la empriesanposibilidad de cancelar un crédito hipotexa
que habia contraido con el Banco de la Nacion AnggnCabe aclarar que uno de los destinos quarteni
este tipo de grandes propiedades, era la de samtggapara la obtencién de créditos, que eran tidesr

en diversos negocios fuera del area (Schiavon8200

22 En el afio 2000 se conforma la Comisién CentralTaeras de Pozo Azul que fue la primera
organizacién de ocupantes y la mas numerosa.



En el afio 2004, un corte de ruta muy prolongadod(@s dias) finalmente logro la
elevacion de un proyecto de ley sobre expropiaci&m. efecto, este corte concluyo
cuando un grupo de diputados del partido opositgolierno provincial presento, en la
Camara de Representantes de la provincia, el pygecley para expropiar las tierras
en conflicto y dejar en manos del Estado la reqdaion de la tenencia y el apoyo al
arraigo de la poblaciéh Fue la Ley 4093, denominada Plan de Arraigo y
Colonizacién, sancionada a fines de dichd*afio

Esta ley estad vigente en la actualidad, es deomfirdia su implementacién pero
precisamente se caracteriza por su notable lentindas dos propiedades mas grandes
sujetas a expropiacion, que concentran la mayae jpigr los ocupantes (62% en el afio
2004), el conflicto persiste. Esto se debe a gsgtopietarios no aceptaron la tasacion
realizada por el Estado, por lo que el procesonseentra en juicio. En las otras dos
propiedades sujetas a expropiacion (de menor scipgrfhubo acuerdo entre el
gobierno y los propietarios por el precio y alliesta avanzando en la compra y las
mensuras de las parcelas que le quedarian a caiiafa

Los propietarios de los grandes latifundios soralsefdos por el gobierno como los
responsables por los retrasos en la resolucionpadilema, ya que no aceptan la
tasacion que se fija de su propiedad y prolongaedalucion judicializando la cuestion.
Aunque, debemos reconocer, que esta argumentaoidpapte del gobierno también
podria constituir una estrategia para desalentarvilimariones y reclamos
expropiatorios futuros. Una especie de politicdedearmiento” que puede servir para
todos aquéllos que estan ocupando tierras privadas.ello, un funcionario del
gobierno sostiene que: la idea es avanzar en ldaregacion de la tenencia a través de
otros mecanismos distintos a los expropiatoriosdégsr, desde los sectores de poder
(politico y econdmico) se piensa que establecerxfaopiacion como el modelo de
accion para solucionar los problemas con la ti@entaria, en cierta medida, la

intrusion.

%3 El apoyo al arraigo incluye todo aquello vinculazin la creacién de condiciones que garanticen la
permanencia de la poblacion en el lugar, como festcoccion de escuelas y centros de salud, vias de
comunicacion, proyectos productivos y de comemaaliion, etc.

% Hay que destacar que, sin desconocer la presédcidg por los ocupantes y organizaciones de apoyo
través de la lucha continuada, esta ley fue saadem®n una coyuntura politica particular, en la €ue
partido gobernante y el partido opositor tenianfuerte enfrentamiento que se manifestaba en la
Legislatura, donde la oposicién tenia la mayoriaef@esentantes. Por lo que la sancion de la ley es
también una consecuencia de esa disputa politica.



Asimismo, desde estos mismos sectores se afirméadag 4093 sienta un precedente
gue si se amplia hacia otras tierras privadas,wond a una situacion de inseguridad
juridica negativa para el desarrollo provincial,snaéin cuando se visualiza un contexto
con muchos inversores interesados en adquiriaigerovinciales. Todo esto sin contar
con que los politicos y funcionarios entrevistadmssideran que la expropiacion es una
via “costosa” para el Estado. Evidentemente, ta@@cion de que sea “costosa”’, o no,
es politica, no es objetiva y depende del posicioeato politico del Estado en
cuestion. Porque si el Estado se identifica co ifdereses de los sectores mas
desprotegidos lo “costoso”, social y econOmicameuatea la provincia y para el pais
como un todo, es subsidiar o facilitar a las granel@presas para que sigan con sus
procesos de concentracion de tierras y de capiti@vaés de la actividad forestal, que

expulsa, desplaza y margina a familias enteragsatiuptores y trabajadores rurales.

La sancion de esta Ley y la lentitud en su implegam@én, planted un nuevo escenario y
una nueva etapa en la disputa por la tierra, gakzanemos en torno a tres temas: (i) el
negocio de la madera; (ii) el avance del complafmatalero y (iii) la presion de las

organizaciones de ocupantes por el desarrollo dgroduccion alternativa.

La disputa por la madera

Para muchos ocupantes, en particular aquellos queiparon de la lucha y estan
organizadoS, la percepcién de que ya “no hay mas tierras”ugdtes donde ir”, ha
generado un cambio hacia la busqueda del arraigodeeir, de establecerse y
permanecer en la tierra. En este marco, el monigella que histéricamente era un
obstaculo a derribar para poder producir, se havestido en un recurso que es
necesario conservar y usar en el marco de cieatzspde manejd En este sentido, la

lucha por la tierra es también la lucha por la madee contiene.

%5 Un sector de los ocupantes de tierras privad@mseentra nucleado en cuatro organizaciones de base
tres de las cuales se conformaron con posterioadadsancion de la ley: Comision Central de Teda
Pozo Azul, Comisién de Campesinos por el TrabajgaAg, Union Campesina y Organizacion
Campesinos por la Vida. Se trata de ocupantes ayierén una participacion activa en la lucha y
actualmente en el seguimiento de la ley. Existsagtor de los ocupantes que, si bien padecen sianis
problema, no participan de la lucha para la re@deion de la tenencia de la tierra por distintones,
muchas de caracter personal o individual.

8 En particular los arboles protegen las fuenteagie y pueden contribuir a evitar procesos de @1osi
hidrica. La toma de conciencia respecto de la itapoia de conservar parte de la chacra con monte
proviene de la propia experiencia de agotamientsuddos o de las fuentes de agua y también de la
campafia de asesoramiento que encararon en retaci@se tema las ONGs que trabajan en el area.



La sancion de la Ley y su lentitud de aplicaciG@meago un vacio legal en el marco del
cual se originan situaciones contradictorias coffidos propietarios se consideran con
derechos sobre los recursos maderables que camtipoeque las tierras le siguen
perteneciendo; (ii) los ocupantes reclaman suscheseposesorios sobre los recursos
maderables amparandose en la ley sancionada. Estdacmadera pas6 a constituir

hoy el eje de la disputa entre ambas partes.

Por su parte, este vacio legal alienta el negdeigali de la madera, un negocio
tradicional en la zona, pero que encuentra el gtmtpropicio para su desarrollo,
situacion reconocida por los propios funcionaries gbbierno. De acuerdo a las
versiones de distintos informantes, las empregas ssacando “todo lo que pueden” de
las tierras que guedarian para los ocupantes,dbimciuye la extraccion de maderas

prohibidas y en lugares no permitidos.

Esto agudizo el conflicto y generd una situaciondéscontrol en la que, ademas,
terminan participando muchos de los ocupantes,ugaéstos venden a bajo precio la
madera a los propietarfds Muestra esto, sin duda, las diferencias de pegistente
entre los actores que se enfrentan en la disputdapmadera. La madera nativa
constituye un recurso valioso en juego, del cusldmpresas siguen usufructuando
(frecuentemente con la complicidad de las autoadagubliticas) a partir de recurrir a
mecanismos ilegales y plagados de irregularidadiéschos ocupantes terminan
participando de estos mecanismos por necesidadudaesta determinada por las
condiciones marginales de subsistencia en la quvDe esta manera, los intereses de

los ocupantes terminan siendo funcionales a leseéses de los mas poderosos.

Otro indicador que da cuenta de las diferenciaspager es el distinto grado de
respuesta que reciben empresas u ocupantes cuaddman la intervencion o el
control del organismo competente: el Ministerio Beologia. Segun se nos ha
informado, este organismo actla con gran rapidendm se denuncia a un ocupante
que extrae madera para refaccionar su viviendaarpalizar un rozado (esto lleva a la

confiscacion de la madera y de las herramientasatd@jo). Y, sin embargo, no actia

2" Un informante refiere a esta situacién en losisigies términos: “cuando sale la mensura y la trest
de no innovar, tanto Puente Alto como Colonizadwign a voltear todos los arboles. Y hay toda una
disputa... ‘no, este es mi arbol, no me lo saque. rd Ra determinado momento [en la campafia politica]
el Gobierno [mira para otro lado] y deja que todmendo saque madera. Se levantan todos los cestrol
de madera. Viste, los mismos ocupantes empiezarta enadera y a vender madera. [...] Y esto bueno,
porque es una situacion de conflicto indefiniddaygente dice... ‘bueno, puedo vender la madera y
hacerme un dinero...antes de que venga el propietamoe los saque” (DL, integrante de ONG,
11/9/2008, Posadas, Misiones).



con igual rapidez cuando la denuncia de extractdemal (por ejemplo de especies

prohibidas) la hace un ocupante en contra de laessap

Por su parte, los controles tienden a tener unaiafiad diferencial dependiendo de

quien se trate: mientras los ocupantes son “redasii por sus acciones de supuesta
depredacion de los recursos, los empresarios tigfehibre para la explotacion de

madera nativa legal o ilegal. Ademas de habernaddedurante los 90 permisos de

desmonte de miles de hectareas para plantar pinoas partes de la provincia.

Es ésta, entonces, una de las grandes contradéscgue se observan en una provincia
con una politica que se define como conservacenigirque aunque en lo formal, en la
letra, esta politica se dirige a proteger el mowtvo, en su implementacion pareciera
indicarnos que se torna efectiva sélo cuando $& dendesalojar o detener el avance de

pequefios productores.

Por lo sefialado, vemos que la extraccion de maskereonstituye en un recurso en
disputa que evidencia, una vez mas, la alianzaogeséctores de poder politico y
econdémico para la defensa de intereses comunegitrasielos sectores sociales
marginales no solo continlan en un estado de indigfie sino que su situacion tiende a

agravarse.

El complejo tabacalero y el avance de la ocupacion

Si bien no puede corroborarse, pareciera haber congelacion directa entre las
necesidades de expansion de las empresas tabacalefavance de la ocupacién en
tierras fiscales y, mas recientemente, privadater@®ites indicadores nos evidencian
que la ocupacion termina resultando funcional ae$trategia expansiva de las

empresas.

Por un lado hay que tener en cuenta que las enspi@sacaleras establecen un tipo de
agricultura de contrato con los productores a galeé cual se proveen de la materia

prima para su agroindustffa Este tipo de vinculo entre la empresa y el pramtuc

8 | a superficie sembrada con tabaco pas6 de 158@® e campafia 1990/91 a méas de 27.000 ha en la
campafia 2007/08, lo que significa una expansiomedio por afio de mas de 700 ha. Fuente: Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

? Los plantadores de tabaco se encuentran insertosinesistema de transferencia tecnolégica
determinado por las compafiias tabacaleras. Eristema los productores reciben instrucciones tésnic

y los insumos para la produccion. Ademas, se comgi@n con la empresa en la entrega del tabaco y



asegura a éste un ingreso y el acceso a serviomales, por lo cual hay muchas
familias sin ingresos ni capital, interesadas erpaeticipes de este tipo de vinculo de
trabajo. Porque para ello sélo tienen que cordarst fuerza de trabajo y con tierra
para cultivar un cultivo anual (cuyos insumos peole empresa). Y todo indica que
esta modalidad productiva ha influido en el avasheda ocupacion de tierras privadas

gue se ha dado en el area tabacalera.

Pero ademas, corresponde sefialar que este avampeznhigido la expansion del area
productiva hacia tierras de mejor productividadsgexto a las areas tabacaleras mas
antiguas) por tratarse de tierras virgenes, lo rgdenda en mayores voliumenes de

produccion.

El hecho de que la precariedad en relacion coarancia de la tierra no haya sido un
impedimento para que productores ocupantes deadigorivadas sin permiso se
integraran al complejo, es un indicador mas deuteibnalidad existente entre ambos
procesos (ocupacion y expansion del area tabaraleEm efecto, un propietario nos ha
relatado que ofreci6é vender sus tierras a una esa@éa cual se hallaban integrados los
ocupantes de su propiedad, a lo que la empresandisp “para qué vamos a comprar

las tierras si asi las tenemos gratis” (KP, 11/382&Ildorado, Misiones).

En concreto, si bien no existen datos que permaaantificarlo, el proceso de
ocupacién de las tierras a expropiar sigue avamzatel la mano de productores
tabacaleros provenientes de otras partes de lanpraysituacion en la que coinciden

todos los informantes consultados.

Concluyendo, la relacién entre la expansion delmejn tabacalero y la ocupacién de
tierras, muestra otra contradiccion importanted#sarrollo provincial que el accionar
politico parece no prestar atencion. Si la actividabacalera tiene parte de la
responsabilidad por el avance de la ocupacion efeas privadas (ademas de los
problemas de contaminacion y pobreza) la soluciéste problema pasa por controlar y
regular su modalidad productffaEllo significa, incluso, acelerar los instrumentp

mecanismos dirigidos a su reconversion (como selestiendo lentamente en algunas

guedan sujetos a ella en la definicion de la cdlidel producto y, por lo tanto, del precio (Na2BO7:
174).

% De hecho, el censo de ocupantes realizado en Ridaba que el 86% de los productores tabacaleros
de las tierras privadas censadas estaban integaatistntas empresas.

31 Méas aln teniendo en cuenta que mas de la cuar@ gl total de productores tabacaleros de la
provincia, estan produciendo en condicion de ocigzade tierras privadas, segun lo informado por un
funcionario de gobierno (KM, 11/9/2009, Posadassidfies).



zonas del pais y, con mayor impetu, en paises @&nasil). Pero esto requiere que
paralelamente se dé asistencia técnica, produgtisacial a los productores y a sus
organizaciones, para que ellos puedan también piroda proceso de transformacién
de su ciclo productivo. Este es el rol que el Esgaavincial debe cumplir: velar por el
interés general y proteger a las mayorias postasgew lugar de gestar instrumentos y

aplicar las leyes segun beneficien o no a los rodernpsos.

Desde luego que no desconocemos que la actividatidkera aporta mas del 15% del
total de exportaciones de la provincia y recursosasés del Fondo Especial del
Tabaco-FET (de los cuales depende parte del fiaamento con el que cuenta el
gobierno provincialf>. Precisamente, es tras el poder que dan estossoscque se
cobijan y conforman alianzas entre las empresdssgator politico, que no sélo dejan
de lado los intereses de la mayoria de las fandéaproductores tabacaleros sino que
también comprometen el futuro ambiental y productie la provincia en general.
Porque debemos reconocer que la produccién tabacake basa en un tipo de
agricultura de contrato claramente perjudicial pardamilia productora. A pesar de
constituir una actividad en expansion y fuertememtentada al mercado externo, este
complejo en su fase primaria se caracteriza poraop®n altos niveles de pobreza y
practicas contaminantes que conllevan problemasatled y el agotamiento de los

suelos, por el uso excesivo de agroguimicos, psajéoesta actividad (Baranger, 2007).

Las organizaciones de ocupantes y el modelo dewagrra familiar alternativo

La Ley 4093, como mencionamos en otro apartadoteogola la intervencion del
Estado para facilitar el arraigo de la poblacioor. B que en la instancia actual, el eje
de la lucha de los ocupantes organizados pasaeh ismlamo al Estado por el acceso a
recursos que permita lograr este objetivo. De a@wueon Schiavoni (2006: 259) “con la
sancion de esta ley se modifican las relacione® ehtEstado provincial y los sectores

agrarios excluidos de la tierra, ahora incorporadosu gestion, sobre todo si sus

% | a actividad tabacalera es la Gnica actividad pegoaria argentina que sobrevivié al proceso de
desregulacién econémica implementada en 1991 quante con todos los entes de regulacién que
existian y que intervenian en la comercializaciaterna, resguardando especialmente a pequefos
productores de fluctuaciones de precios internadésn o competencia por importaciones. El FET se
financia con el impuesto al cigarrillo (7% del poede venta al publico por cada paquete). Partesds
fondos se destinan al pago de un sobreprecio prtmuctores (el 80%) y el resto financia planes de
inversion para el sector. Los fondos del FET saniaidtrados por la provincia.



representantes toman la decision politica de curgdicompromisos”. Justamente esto

es lo que no esta sucediendo, o sucede a medias.

Una de las cuestiones a destacar es que las cagemes de ocupantes orientan sus
demandas y sus acciones hacia la construccionoyeqios productivos y comerciales
alternativos a las actividades agricolas tradidemde la provincia (como los cultivos
industriales, el tabaco en particular). Es decuscan implementar un modelo
incluyente de las familias rurales que, al misn@npo, permita un funcionamiento
autonomo de las grandes empresas. En este semtsiertarse en actividades
controladas por las agroindustrias no es una alige deseable. Si bien muchos
ocupantes que forman parte de las organizaciorggersi produciendo tabaco, la
expectativa de “salirse de ese modelo” esta presé&itproblema es como crear las
condiciones para que esa posibilidad sea viabka sestion abre otro eje de disputa

con el Estado, las ONGs y entre las propias orgarines de ocupantes.

Hay que destacar que esta percepcion sobre laig@dete un proyecto alternativo se
encuadra en un proceso mas amplio de conforma@odand “trama institucional de
desarrollo rural” (Manzanal et al 2006) en la pnoia, que desde la década de 1990,
focaliza su intervencion en las familias ruralebngs o con dificultades econdmicas de
diversa indol&. Segun Schiavoni et al. (2006: 253) el aparatovipoial estuvo
desvinculado de las primeras intervenciones enrcidigarural del estado nacional.
Pero mas recientemente, se fueron incorporandri@siematicas de la agricultura
familiar en la administracion publica de la proviggor ejemplo a partir de la creacion
de la Direccion Provincial de Pequefios Agricultprekiertas y Ferias Francas,

dependiente del Ministerio del Agro y la Produccion

El nordeste de Misiones ha sido un area de interdende programas estatales y
ONGs™. En particular en sectores mas pobres o menosalizpilos, este accionar
buscé la construccién de un modelo alternativo rdelyccion y comercializacion. Sin

embargo, esta intervencion tendié a focalizarsl&sectores que no estaban incluidos

% Entendemos como “trama institucional del desasroliral” al conjunto de organizaciones y sus
vinculaciones, que se conforman y establecen @ @ia intervencién para la mejora de las condaso

de produccién y de vida de pequefios productoreshyep rurales. La conformacién de una trama
institucional de desarrollo rural se inicia en lécada de 1990 en el marco de politicas de ajuste,
exclusién social y desaparicién del Estado de naucleasus esferas de intervencion. Sin embargo es en
ese contexto que se crean programas hacionalésadiest a los sectores empobrecidos del ambito, rural
que a través de la articulacién con ONGs, buscedslizar una transformacion productiva y mejorar su
ingresos. En este marco comienza a desarrollarpeogeso organizativo de base. Todo lo anteriodpue
verificarse en otros contextos regionales (Ver Naat et al 2006).

3 Sobre este tema puede consultarse Manzanal @0&ly2Nardi, 2007.



en el conflicto por la tierra. Es decir, sectorae godian estar en situacion de tenencia
precaria pero en tierras fiscales (o cual en paspondia a que los programas de
financiamiento no contemplaban situaciones irregslae tenencia de la tierra como la
que caracterizaba a los ocupantes de tierras piyaéor lo cual, la posibilidad de
incorporar a los ocupantes de tierras privada$sé eecién con la sancion de la Ley,
aungue con muchas dificultades. Porque, en genesatecursos que logran conseguir
los ocupantes son pocos y generalmente de montpseipes. Y estas dificultades
fueron aumentando en tantarias organizaciones comenzaron a desvinculardasde

ONGs con las que habian avanzado en la lucha pierra®.

Ademas, la demanda de estos ocupantes por lososcdel Estado tiene lugar en un
contexto de transformacion de la institucionalig@ghlica en relacion con las politicas
de desarrollo rural dirigidas al sector de agrigaltfamiliar®. Ello significa la creacién
de nuevos espacios de interlocucion, nuevos résenuevas propuestas y programas,
gue generan mas confusion y conflictos entre |lpipsoorganizaciones que soluciones
concretas para los productores. Entonces, la @igpart los recursos del Estado en ese
marco de transformacion tiende a generar divisiodestro del movimiento de

ocupantes, lo que los debilita en su lucha (AraeRonce, en prensa).

Como vemos, lo que aqui se plantea se vincula,iésrnbon otra gran contradiccion en
el desarrollo misionero, en ultima instancia aldgeaon la que se verifica a nivel
nacional. Sucede que las propuestas, proyecto®grgmas dirigidos al sector de la
agricultura familiar se dan en el marco de unatipalhacional y provincial que apuesta
a sectores y actividades econdmicas de otro tippuéstamente competitivas y
dindmicas, de capital concentrado, de gran magnitude insercién comercial

internacional). Se trata de las actividades (cahdabaco y la forestacion) que

terminan generando problemas como los que se ar@iien este trabajo. Como afirma

% En la medida en que las organizaciones de basemm consolidando, se generaron disputas ergre lo
integrantes de las ONGs y los dirigentes de laarirgciones en torno al manejo de los recursos. En
general, el papel de estos mediadores empieza eusstionado en lo referente a la administracion y
control de los recursos y algunas organizacione§igpen seguir un camino mas autbnomo en esa
materia.

% Desde mediados de la década de 2000 se generiartms ccambios en las politicas publicas de
desarrollo rural. Fundamentalmente surgieron nupwogramas y cambié la operatoria hacia enfoques de
caracter “socio-territorial”, buscando involucraésren la gestion a las organizaciones de produscyore
tanto a ministerios de nivel nacional como prowahgia los municipios (lo que resulté bastantecitle
llevar a la practica en muchos casos). Asimismo2@08 se creo a nivel nacional la Subsecretaria de
Desarrollo Rural y Agricultura Familiar, que rediemente pasé a convertirse en Secretaria, dentro de
nuevo Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pescdliynentacién (antes Secretaria). Algo similar
sucedio en el nivel provincial con la creacionre$i de 2008 de una delegacién en Misiones depéeadien
de la actual Secretaria Nacional de Agriculturaifkantecién mencionada.



Nardi (en prensa) en relacion al modelo de dedartmégemodnico: “este tipo de
desarrollo es mayormente apoyado por el gobieroamrial y por algunos sectores del
gobierno nacional, para beneplacito de ciertosrestque se ven beneficiados por un
mercado ‘libre’, como por ejemplo la foresto indigsto bien, firmas internacionales
como las tabacaleras. El crecimiento y expansidrseldor forestal en la provincia se
observa como necesario en la creacion de puestdsabejo (asalarizacion de la
poblacion rural y urbana) y se enmarca dentro deaomcepcion del desarrollo ‘sin

productores’ y/o ‘sin agricultura”.

Si bien, probablemente, no pueda pensarse entelazo en un desarrollo agrario sin
agronegocios, muchos referentes sugieren que delbernenzarse a implementar
instrumentos que limiten su continuada y descaadi®l expansién. Porque de lo
contrario las politicas de desarrollo rural termitan sdélo “rescatando” a los sectores
que resultan subordinados o excluidos por los efegtie generan las lineas centrales

del desarrollo nacional o provincial.

Sin embargo, en este contexto descrito, donde lianzas de poder entre las

agroindustrias, las grandes empresas y el Estadtaeuna realidad innegable, nos
preguntamos: ¢es posible generar otras altern@fiyas factible gestar oportunidades
genuinas para la poblacion que histéricamente taa@®xcluida de los beneficios que
otorga ser parte del poder econémico y politico idamte?. Si recurrimos al devenir

historico posiblemente la respuesta sea negatias bligue a replantearnos no sélo la
idea de “desarrollo” sino fundamentalmente la nagasconstruccion de poder ante

cualquier opcion de transformacién social.

Reflexiones finales

En el marco del modelo econémico que se imponeedasdécada de 1990, la insercion
en mercados dinamicos (globales) es presentada ‘q@anacea” del desarrollo. En este
sentido, hay territorios “que ganan” (los que segran al mercado global) y territorios

“que pierden” (los que quedan marginalizados).

Sin embargo si profundizamos, mas alla del anatfisiglatos estadisticos agregados
(como el producto bruto, evolucibn de las expodiaes, etc.) referidos a la
performanceeconomica de los territorios, observamos profurndeiradicciones en el

devenir de los procesos econdmicos locales y pr@les. Frecuentemente, las mismas



se expresan a través de distintas formas de msBstsocial que descubren, justamente,
la inadecuacién entre esas mejoras econOmicasgjtaa concreta en el bienestar de la

mayoria de la poblacién. En definitiva el “supuedtsarrollo” sélo es para unos pocos.

Esto queda evidenciado a través de estudios cowisida mas integral y cualitativa,
como el andlisis de caso que fue presentado eitralstgo. Las actividades econdmicas
consideradas “motor del desarrollo” de la provincide Misiones son,
fundamentalmente, las vinculadas con el mercaderrext las que atraen inversiones
extranjeras. Sin embargo, hemos observado queisasas generan o facilitan procesos

gue acentuan las desigualdades existentes.

En particular, constatamos que la politica socinéouca de la provincia presenta
muchas incoherencias en relaciéon al conflicto partierra estudiado y a sus
consecuencias socio-territoriales. Y esto estalado a través del tiempo -décadas- y

de los distintos gobiernos. Esto es asi en la raeglie:

a) La foresto-industria, promocionada como “motor delsarrollo” misionero,
avanza territorialmente, en ocasiones a costa altannativo, presionando
sobre los sectores mas vulnerables (como los pegyedductores) que directa

o indirectamente se ven compelidos a abandonarsdgos.

b) La conservacién del monte nativo, que forma pagdadpolitica de estado,
tiende a limitar territorialmente el avance de teigractividades econdmicas o a
modificar las reglas de juego en términos de maregxplotacion de los
recursos. Sin embargo, las restricciones pesan soése los pequefios
productores, que sobre las grandes empresas fiweméa 0 madereras,

vinculadas a la foresto-industria.

c) La actividad tabacalera, uno de los puntales éedmomia provincial, entra en
total contradiccion con: (i) la politica consenausta (porque es altamente
contaminante); (ii) la politica tendiente a regiziar la tenencia de la tierra en la
provincia (porque esta directamente vinculada eoodupacion de tierras); y
(i) la agricultura familiar, porque mas de 16.0€@0nilias dependen de esa
actividad, que opera a través de mecanismos que cséAn dependencia y

reproducen la pobreza.

Un contexto de creciente vinculacion con el meragidbal en territorios donde existen

profundas desigualdades sociales conduce a prodesoriales, econdémicos y



sociales que tienden a agudizar las desigualdade® ya revertirlas. Por ello
consideramos que los territorios “que mas pierdani, justamente, aquéllos que se
integran al mercado global desde una situacionipdy aguda desigualdad social. En

estas condiciones la desigualdad se acrecientaju¥:a

a) La integracion comercial en el mercado global tieneconjunto de dificultades
y restricciones que, en general, s6lo es una apded para los sectores
productivos, nacionales o0 internacionales que akano tienen ventajas
competitivas. Competir en el mercado mundial respuide un capital social,
cultural y econdémico, en definitiva, de un podergak no tiene acceso el

conjunto de la poblacién local.

b) Las actividades dinamicas y globales, por sus psomiaracteristicas, son
monopolizadas por las grandes empresas, y cuandduselen en territorios
con fuertes desigualdades, terminan compitiendolg®recursos disponibles
(como la tierra y el agua) con las actividadesitradales. Y como se trata de
una competencia muy desigual terminan perjudic@dos sectores mas

débiles.

c) En los territorios con actividades tradicionalesduias en la agricultura familiar
el costo social es muy alto porque se agudizadifasiltades para generar un
proceso de desarrollo diferente, autbnomo e indépete de los designios del
mercado global. Ya que, alin en los casos en ggessen resistencias (como las
que se suceden en el nordeste de Misiones), ladiamrproductoras y sus
organizaciones deben enfrentarse con interesemems muy poderosos y
una estructura de poder local mucho mas permeadesaintereses que a los de

los “excluidos”.

Concluyendo, hemos mostrado un conjunto de evidsnoespecto a que: (i) el
desarrollo que se postula es sélo un discurso tir plat cual se busca legitimar las
acciones tendientes a garantizar la reproducciérurdenodelo econémico cuyos
beneficios quedan en sectores reducidos de la @oblael pais y del mundo; (ii) se
trata de un discurso que oculta los poderososesdgsr econOmicos nacionales e

internacionales que estan por detras de dicha pstgu

Todo lo cual nos permite inferir que tanto el Estadcional como el provincial actdan,

gestionan y legislan avalando los intereses queecdran el poder hegemoénico. Y,



aungue promuevan una politica social y ambiental,hlechos demuestran que ésta es
s6lo aparente y que mas que proteger a los sedocegdes mayoritarios y a las areas
en riesgo ecoldgico, sélo buscan contener y cartedlconflicto potencial, postergando

la solucion de la problematica hacia las futuraseggciones de argentinos.
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