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INTRCOUCCION




INTRGOUCCION

Durante los dias 5 a ¥ de diciembre de 1983 --en visperas de la asuncidén de las nue-
vas autoridades constitucicnales-- un pumercso grupo de profesionales de diferentes espe-
cialidades y de distintos punlos del pals, se reunid en el marco del Seminarjo "Bases pa-
ra una politica regional y de asentamientos humancs en la Argeatina',

Dicho Seminario tuvo per objetive facilitar el intercambio de experiencias y propues=-

tas en torno de la problemd3tica regional en base al andlisis y debate de las especificlda
des y los elementos comunes que afectan al conjunte de subespacios -=especialmente los ex-
trapampeancs-- nacionales. Se aspiraba a ¢antribuir a la formulacién de las paliticas ne-
cesarias para superar el atraso econdmico-social de las regiones argentinas en el contex-

to del restablecimiento de las institucicnes democrdticas. Se invitd a tal fin a wn conjun-
to de personas winculadas con la cuestién regional, provéniente de instituclones académi-
cas, universitarias, politicas, gremiales, empresarias y gubernamentales.

La iniciativa de tal convocatoria surgid del Centro de Estudios Urbanos v Regionalesl
¥ tuvo particular avogida expresada eén alrededor de un centenar de participantes. Asi pu-
dieron manifestarse y articularse en un amplic debate distintos pensamientos y enfoques
provenientes de los mds varfados Smbitos temdticos v regionales, en general fruto de esfuer-
2o5 aislados y muchas veces ignorados debido a 1a particular experiencia vivida por el pa-
is en los afios del proceso militar,

Las discusiones se desarrellaron sebre la base de cinco sesiones de trabajo --una por
cada regién anzlizada: Nordeste, Moroeste, Comzhue, Cuyo y Patagonla-- y una reunion final
gue incluyd una Mesa Redonda {en la gue debatid un panel de invitados especiales el conjun-
to de temas centrales y la presentacidn del informe de Relatoria General. 0e esta dltima,
precisamente, que estuve 3 cargs de Javier Lindenboim, se extraen los conceptos mas signl-
ficativos gque sintetizan los debates del Seminarfo.

La Relatoria subdividid los temas en tres grandes dreas: a) aspectos conceptuales y
metodoldgicos; b) elementos de diagndstico regiaonal y c) bases para la formulacién de po-

Iiticas.

1La responsabilidad por la coordinacion v erganizacion del Seminario fue compartida
por un equipo de investigadores del CEUR integrado por el Dr. Alejandre Refman y los Lic.
Habe| Manzanal vy Javier Lindencbhim. Fara poder concretarse el Seminario se contd con el apo-
yor de |la Comisién dée Desarrello Urbano v Regional del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSQ), con el auspicio de la Corporacidén Financiera de la Regidn Hordeste
(COFIREME - Banco de Inversidn $.A.), del Centre lnteramericanc para el Desarrollo Social
de la Organizacidn de Estados Americancs [CIDES=DEA} 4 del Gobierno de la Provincia del
Chaco. Asimismo se contd con la importante colaboracidn del Consejo Federal de Inversiones
en cuya sede central--en la Cjudad de Buenos Alres-- se realizd el ewvento.




d)

b)

Aspectos conceptuales §/o metodoldglecs concernlentes a la problemdtica regianal

1.-

2=

U
i

El enfoque predominante fue el de los denominados subsistemas regionales o cireui-
tos de acumulacién, que expresan las formas de relacionamiento con.el sistema na-
cional [y adn internacional) no silo =-o no tanto-- desde el punto de vista técni=-
co-econdmico sino desde la perspectiva de los agentes sociales que son los prota=
gonistas reales del fendmenc regional. Cada instancia de.la historia social marca

una dada crganizacidn del espacio, donde se inscriben los procesos de la sociedad.

Faralelamente se planted la necesidad de enfacar la dupla regionallzacidn-equidad
espacial desde un punto de vista sccial, En tal sentide se expresd gue la regidn
pampeana debfa ser considerada como una regién mds e integrada a un plan regional
global y que los sectores marginados o desprotegidos del Area Metropolitana "noe

explotan'™ a las denominadas regioncs periféricas.

El reciente proceso de internacionali{zacidn del capital, implica un distanciamien=
to de las regiones del lugar donde se teman las declsiones. Se marcd, sin embargo,
la exiscencia de procesos relativamente autdnomos de acumulacldn en ciertas regio=

nes yifo complejos preductivos.

El eriterio de regionalizar para la planificacidn nc debe ser rigido sinc orienta=
do & servir al objetivo para el cual se regionaliza pues las polfiticas concretas

exigen marcos espsciales compatibles a tal fin.

Entre los temas subsistentes en debate se puede menclonar la redefinicién del con-

cepto de atrase ccondnico, el cuestienamients de la equivalencia entre industria-

lizacién y desarrello v la validez --en las condiciones de nuestro pals-- del siguien-

te interrogante: idebe ir siempre la inversidn haciz donde estd la poblacian?.

Aspectos vinculados con el diagndstico regional

En primer lugar dele decirse que las exposiciones y comentaries, hablendo sido exten-

s0s y variados, no pudieren cubrir todas las especificidades. Es mids, cada sesidn fue cen-

tridndose cn los temas comunes a las regiones antes que en lo particular, del drea en cuestidn.

En ese contexto, los puntos mis salientes fueron:

2.-

Los principales procesos productivos locales suelen estar sujetos a una fuerte ex-
poliacién por parte de la intermediacidn o la elaboracidn final (que traslada los
bencficios fuera de las provincias) yfo por parte de sectores productivos locales

o extraregionales, de gran poder econdmica.

NI ciertas politicas de promocidn fndustriah2 ni algunas experlencias de expansidn
de la frontera agropecuaria, ni adn procesos de relativo crecimiento sostenido pu-

2

Con

posterioridad al Seminario, los primeros resultados conocidos del Gltimo Censo Eco-

némico evidencian, con toedo, un leve crecimiento ocupacional en las regiones que no compen-
sa la calda en las dreas centrales. Véase también el punto 6.

N S —
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c)

dieron cambiar lo esencial de la situacidn estructural que no es solo de "subordi-
nracidn' extra local sino fundamentalmente de contraposicion social (dentro y fuera
de la regidn).

La palitica ucanﬁmica.&¢ tipo monetarista --propia de los afios recientes del gobier-
no militar-- tuve como efectos principales la puesta al desnudo de los problemas
estructurales de las reglones y su agudizacidn, afectando de manera claramente desi-

gual los distintos eslabones productivos y sectores sociales invelucrados..

Precisamente la estructura de peder 3 nivel regicnal muestra 13 existencia de sec=

tores sociales de muy diferenciado nivel de ingresos, capacidad para negociar vy
erganizacién, Hay Fmaortanteg sectores de pobladores {urbanos v rurales) en situa-
cifn de marginalidad socfal frente a grupos econdmicos de Fusrte concentracidn de
riquﬁzd y poder. Esta desigual representacidn de los sectores sociales a escala
regional debe fenerse en cuenta para la adopcién de paliticas que deberfan tener

a los integrantes mas débiles como los beneficiarios primeres.

La politica econdmica nacional ha sido determinante y excluyente respecto de las
decisiones reservadas a los gobiernos provinciales. Ausencia de hecho del federa-

1ismo.

Les indicies a partir de los datos censales de 1980 sugeririan que la mayor reten-
cidn de poblacién en dreas hasta ahora expulscras se eriginarfa principalmente en
la pérdida de atraccidn del drea central. Ademds, en las provincias, se repite el

patrdn de exagerada primacia capitalina.

Elementos para la formulacicn de palfticas regionales

A=

La cuestidn institucional se convierte en estratégica en el proceso de definicidn
de las peliticas regionales. Hace falta una politica regional gue '“federalice” la
planificacién tanto en el andlisis v el disefio, como especialmente en cuanto a la

participacién de la poblacidn y a su implementacidn.

Las variantes presentadas como opeidn (transformacién integral o recons truccidn]
fueron finalmente visualizadas como secuenciales pero a la vez como EEEEEariamente

camplementarias en las condicicnes presentes,

$e deben desterrar las visiones “economicistas' de la planificacidn regicnal res-
catando la integralidad del desarrollo regional y sus principales responsables:
los actores sociales, con sus necesidades explicitas e implicitas, En otras pala-
bras, asegurar politicas de desarrollo gue garanticen la equidad social tantoc den-

tro como entre los subespacios nacionales.
Le anterior implica un alto nivel de participacion soccial v politica a todo nivel
para definir cudl es el estilo de desarrollo deseable para la reglén.

Se entiende gue una suerte de Consejo Macignal de Desarrello (CONADE)} renacido de=

be responsabilizarse de la planificacidn nacienal delincande la dimensién regienal

en eoe Cconbexto.




f.- La Secretaria de Desarrollo Regional deberd coordinar no sdle las acciones del fec-
tor piblice sine integrar efectivamente a los sectores sociales diversos para pa-
Wer en marcha las decisiones de inversidn compatibles con 1ds planes. En relacidn
con lo expuesto en el punto L se entiende gque los previstes Consejos Regionales

no deben ser meros drganos administrativos o burocrdticos,

7.~ Complementariamente debers pensarse en la accidn de distintos organismos --en es-
pecial el Consejo Federal de Inversiones-- tanto piblicos como privades, del pafs

o internacicnzles que deberfan preparar programas y proyectos especificos,

B.- Las nuevas formas de planificacidn regicnal tendrTan que basarse en una nueva le=
gislacién --quizds una ley Federal de Planificacidn-- que las incorpore y que de-
be respetar escrupulosaments la Constitucidn Macicnal. En ese contexto se sastuve
la canvenienecia de la inclusién de la nueva Secretaria de Desarrollo Regional en

el ambito del Planeamiento.

9,- Todo lo expuesto deberd enmarcarse en una visitn mds estructural gue ecpllque los
procesas socio-econdmicos globales w dentro de ello whique, con realismo, la via-

bilidad de la planificacidn en general v de la planificacidn reglional en especjal.

Como se desprende de la sintesis reﬁjén transcripta, los debates fueron concentrandose
en los aspectos de cardcter mis general relativos a las regiones --especialmente las extra-
pampeanas-- de modo gue las cuestiones especificas de cada ambito pueden rescatarse de las
preseniaciones y/o de los comentarics particulares. Por otra parte, si bien se pretendid
originalmente cubrir en plenited el espacio nacicnal, quedaron --por diversas razopes-- pen-
dientes algunos subespacios por demds significativos como la regién central y la pampeana.

Al Tinal de esta introduccién se incluye la ndmina de participantes vy el esquema en
bage @] ecuwal gé estructurd el desarrollo del Seminario. Querémos dejar expresado nuestro
profundo agradecimiento a todos los asistentes y en especial a quienes tuvieron roles mas
sctivos en su Lranscurso: expositores, panelistas de la mesa redonda, comentaristas, mode-
radores v relatores y a todos quienes de uns 4 otra manera contribuyeron al éxito del even-
(R0

Mds alld det tiempo trenscurrido desde su realizacidn, entendemos gue los tépicos prin-
cipales presentados v debatidos manticnen su vigencia, lo cual nos impulsa & publicar fos
documentos practicamente conforme a sus versiones originales. Las comunidades regionales
siguen requirienda adn la estructuracidn de una verdadera politica nacianal de desarrallo
regicnal para cuya formulacién esperamos contribuya este Seminario. 51 asi fuera, habremos

cumplido con nuestro cometido.

Bucnos Aires, septiembre de 1385 Sk

M.M.
A.R.
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DIAGNOSTICO Y POLITICAS PARA LA REGION NORDESTE

Lic. Agustin Cafferata
Or. Alejandro Rofman

1. BREVE DIAGNOSTICO

La regidn:Nordeste estd integrada por las provincias de Corrientes, Chaco, Formosa y
Migiones, Estas cuatro jurisdicciones no presentan una confliguracidn econfmico-secial de
idénticas caructeristicas por cuantc responden a diferenciadas trayectorias histdricas en
cuanto al proceso de implantacidn productiva v poblacional. Pese a ello, es precisoc recono-
cer que por detrds de tales diversidades subyace un fendmeno de tipo estructural de similar
perfil y que las engloba por igual. Se trata de la forma especffica en que los procescs eco-
némico=seciales dominantes en la regidn se insertan dentro del sistema nacional. En este
sentfdo, se puede hablar de un france predominic de manffestaciones de atraso econdmico y
social en relacidn a o que se advierte en similares procesos a escala nacional y, mis con-
cretamente, de la region Centro-Litoral. Estos signos generalizados de atrase relative re-
conocen como una de las causas originarias las variadas modalidades de ocupacidn territorial
que adn hoy conservan muchas de sus caracteristicas iniciales. Corrientes exhibe ol mis an-
tiguo patrdn de colonizacidn, originado en la conquista espafola y producto de corrientes
provenientes del norte y del sur. Misiones, otrora apéndice territorial de Corrientes, tras
la frustrada experiencia de las Misiones Jesuiticas se abre a los planes colonizadores a
principios del siglo XX, en pequefos predios, con aporte de inmigracidn centro-europea. Fi-
nalmente, en la margen occidental, la instalacidn poblacicnal siguee a la ocupacion militar
de fines del sigle X1X en las actuales provincias de Chace y Formosa y abre, en direccidn
este-oeste, el proceso de caolonizacidn en base a mano de obra externa al pais. La estructu-
ra fundiaria vy las condiciones ecologicas condicionan el tipo de cultives o actividades pe-
cuarias predominantes. El mercado nacional opera concurrentemente para privilegiar aguellos
procesos productives que son viables para la regidn y cada una de las estructuras gcondmicas
¥ scclales provinciales, La ganaderia extensiva en el gran predio correntino es la activi-
dad mds antigua seguida, en los Oltimos decenios, por el arroz, en las cercanfas de los gran-
des rios, ¢l tabaco en el mlnifgndiu cercana a Goya y las citrus, tamb{én préximo a centros
poblades riberefos, Los cultivos industriales dominan el pancrama productivo misiocnera des-
de el fnicio de la colonizacidn y se afianzan tras la creciente minifundizacidn. Yerba ma-
te, al principle, tung, té y tabaco, mas tarde, son las actividades mis deéstacadas. Al mis-
mo tiempo, en predios de mayor tamafio, surge la ganaderia extensiva y recientemente la fo-
restacidn artificial. En las dos provincias occidentales la explotacidn forestal y, en lo
principal, el tanino marcan el punto de partida de la puesta en valor de los recursos natu-

rales reglonales a través de grandes empresas industriales, encabezadas por consorcios ex-




tronjeros altamente depredodores de la riqueza forestal. Luego comienza la produccidn algo-
doncra ¥ en tiempos més cercanos, se agregan cereales aptos para la ecologia local cultiva-
dos en predios medianos y grandes.

Esta dindmica, muy esquemiticamente expuesta, se consolida hacia principies de la dé-
cada de) B0, Una wisldn global en esa instancia histdrica permite alcanzar este breve dliag-
néstlico: se trata de un Sistema econdmico-social reglional dependignte de los [mpulsos de
la demanda cxtrarregional aly que ha'condiciopado la mezcla de la produccidn agropecuaria
local. En cada caso la actividad respectiva no completa sinoc muy excepcionalmente el pro-
ceso de transformacidn agro-indystrial para que el bien producido pueda ser consumido por
la demanda Final. Esa particular insercidn de la actividad productiva local, dependiente
del consumo nacional e internacional como principal motor del proceso de acumulacidn, pue-
de definirse como de cardcter "periférica'. A partir de all7; toda la dindmica regional ¥
las modalidades de distribucién del excedente generado entre los diversos sectores sociales
queda fuertemente atada a. lay contingencias de la politica econdmica y socjal que se desplie-
ga dusde el poder central y o las alternativas afroatadas por los mercados de consumo no-
locales. Tal circunszancia relevante supone la carencia de sutonomia relativa de los agen-
Les ocondmicos de base regional en definir un modelo de scumulacidn propio, lo que se ve
particularmente agravado, come veremos, por la dominacidn ejercida en sectores claves por
agontes econdmicos de gran poder de negoclacidn v de localizacidn extrarrogional.

Esta realidad econdmica-social global se materializa sobre un territorio ocupado en
forma productiva gue no es el miximo posible, segidn las evidencias geogréficas. Existen adn
vastlos espacios internos desarticulados gue séle son motive de un elemental aprovechamien-
to, ocupados en condiciones de extremo straso socioecondmico. En esta regidn existe, sin
duda, una frontera agropecuaria a ensanchar, para incorperar nuevas tierras al proceso de
produccién, Pero lo que no estd ocupado requiers nuevas tecnoiogias, apropladas al entorno
ecoldyico a captar vy formas soclales organizativas aptas para tal fin. Los [ntentos recien-
tey en Chaco --gl Impenetrable-- v en Misianes --la Frontera seca-- de desplazar la fronte-
ra agropecuaria fracasaron © se demostraron inadecuados preécisamente por carccer de los atri=
butos arriba consignados o de obedecer sGilo a aventuras especulativas.

Par otra parte, al interior de las zonas bajo intensa produccidn, existen Sreas donde
se¢ ha acentuzdo le precariedad de instalacidn de sus ccupantes, como consecuencia del
avance de formas de orgenizacién social y técnica muy atrasadas. Tal caracterlstica que po-
demns apreciar en las zonas minifundiarias, con predominic de ocupantes precarios, en los
procesos yerbateros y tealeros de Misiones, algodonerss de Chaco y Formesa y tabacaleros
de Corrfentes impide que observemos a las respectivas actividades como ofreciendc comporta-
mientos econdmicos y sociales relativamente homogéneos.

Este panorama general cristalizado, como decfamos, hacia la d€cada del 60 comienza &
mostrar la evidencia de sus graves deficiencias en ese periodo, parece atenuarse o, inclu-
s0, revertirse en algunos planos debido a la polTtica nacianal a principios de la década
del 70 pero estalla en wna profunda crisis estructural a partir de 1976, Es esta dltima eta=
pa, gque desnuda como ninguna otra anterior, la profundidad de Jos desajustes estructurales
y la insercién “periférica’ del proceso productivo regional, la que recibe todos las impac-
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tos negativos derivados de la politica econdmica monetarista,

Los aspectos mis resaltantes de la estructura econdmica y social de la reqidn, con las
falencias que marcan su situacién de atrasc relative, son los siguientes:

al El proceso de acumulacidn descansa en la actividad agropecuaria alrededor de la cual
se articulan la transformacion manufacturera v de servicias de base urbana. Esta dependen-
cia wrbano-comereial-industrial del sector rural torna o tales scctores =-hoy mayoritarios
demograficamente dentro de cada provincia y de la regidn como un todo-- sujetos al accionar
por demds {nestable y ciclico de la actividad primaria.

b} El proceso de acumulacién, liderado por el sector rural y acompafiade por el urbano
es pratagonizado por sectores medianos y peguefos, cuantitativamente mucho mis numerosos
que los grandes, con la excepeidn de algunos procesos extensives [ganaderia y forestacidn).
ﬁerc tal protagonismo na supone que las sectares de menor poder econdmico retengan la tota-
lidad del excedente generado ni gue su capacidad real de producirlo alcance niveles de efi-
ciencia econdmica y social aceptables. Dos son los factores centrales que determinan tal
situacidn. La divisidn de fa tierra productiva muestra wna neta predominancia de agentes
econtmices minifundistas que utilizan manc de obra tambin incapaces de obtener ingresos ade-
cuados con 1o gue producen para alcanzar un nivel de calidad de vida aceprable y acumular.
Esta imposibilidad de obtener excedentes para acumular impide toda innovacidn técnica con
la consigulente merina productiva vy de ingrescs. Con mucha frecuencia tales productores se
ven obligados a trabajar parte del afio fuera de sus predios para completar sus ingresos.

E] otro factor se relaciona con la articulacidn de la$ peguefios y mediancs productores caon
quienes precesan o comercializan la produccidn local. En general, los agentes econdmicos

de mayor poder de negociacidn en cada circuito productivo estdn ubicados en la fase de trans-
formac1dn y/o circulacidn, lo que les permite captar elevadas cuctas de excedente via pre-
cios o manejo de los mercados, Estos agente: econdinicos son de significative tamado y posi-
cidn monopdlica y/u oligopdlica dentro de cada proceso productive que va desde la obtencidn
de la materia prims hasta el bien de consume final.

Las desiguales relaciones entre agentes asi planteadasse verifican desde el mismo ini-
cig de la implantagicn de los procesos produsctives mas relevantes y se convierten en facto-
res de aqudizacidn del desarrollo atrasado de las actividades medianas y pequenas cuando

la polTtica ecandmica nacional afecta precios e ingresos de los productores regicnales, AsT

dolrridé cuando el intente monetarista de 1976 pretendid reaorganizar la estructura econdmica
regiconal para ajustarla a una renovada divisidn internacicnal del trabajo. La baja del sa-
laric real, con el cons[guieﬁ:e achicamiento del mercade de consumo, vy las elevadas cargas
financieras produjeron fuertes reducciones en los precios de los productos tradicianales

de la regidn. Sin embargo, .no todos los eslabones de cada circuito productivo experimenta-
ran similar quebranto; el desigﬁa] poder de npegociacidén de los diferentes agentes econdmicos
supusc el traslado hacia las fases iniciales del mayor impacto negalivo de la crisis, Ello

s& puede comprobar en el casc del algoddn, dado que mientras el precio del prodocto en bru=

1De acuerdo con datos ofjciales de la Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderia
de la Nacidn el 663 de los productores de la regicn NEA serian minffundistas segln el diti-
mer Censo del sector en 1969,




te en 1981 es e] %% de su valor de 1360, la fibra llega al 2% y el hilado al 63% en simi-
lar periodo, demestrande la mayor capacidad de la industria en afrontar la crisis recesiva.,
En otros cultives no hay evidencias claras de este singular castigo a los productores regio-
nales pero 37 existen datos sobre la calda de los precios como resultade de la politica me-
netarista del Cobierno Militar. Entre 1976 v 1980 el té perdid =] 65% de su walor a precios
constantes, el algoddn el 70%, la verba mate el 28B%, el tung &) 80% y el tabace correntine
¢l 60%. Puede wisualizarse, a través de esta impresionante baja de wvaleres de mercado, la
magnitud de la pérdida de ingrescs de les productores regionales, los menos capacitados pa-
ra defender teles ingresos por su condicidn de ser los eslabones mis déblles de los respec-
tivoes cincuitos.

¢} Dtro sector protagonista del proceso de acumulacidn es el de los agentes econdmicos
agropecuarios con predios de gran tamafio en los que, a despecho de la actiwvidad productiva
qua eventualmente pucdan practicar, la fuents principal de la genancia estd constituida por
la renta fundiaria. Predios para la actividad pecuaria extensivae o la forestal de limitada
explotacidn consisten en los ejemplos mis relevantes aprecidndose, adem3s, generalizado au-
senbisms de los productores. -

d} El tercer y dltimo sector rural participante del proceso de scumulacion se integra
por productores’ mediancs a grandes, de organizacicén capitalista, que han incorparado nuevos
cultivos a fFin de diversificar riesgos. Es un sector peguefic en nodmera pera crecientemente
importante en significacidn econdmica, integrade al cicle agreexportader nacional. Este sec-
ter ha lograda despegarse de la tradicional sctividad regianal de base rural no sdlo en cuan-
1a al tipo de cultivos predominzntes sipna también en relacidn al avance tecnocldgico y a las
practicas arganizativas de base capitalista incorporadas, Elle ha supuesto tambidn, wun pro-
gresivo distanciamiento en el nivel respactive de ingresos de dicho segmento de productores
can el de los titulares de las peguefas explotacicnes.

e} La base urbana industrial es reducida y de ]imitada capacidad para modificar la di=
reccidn del proceso de acumulacidn globs desde su dependencia de los insumos agrarics que
poseE como ya comenbamos. Entonces, el sector tergiario --en especial compuesto por el sec-
tor pablice local vy pacionzl vy los procesos de intermediacidn de baja productividad== se
constituye en la aclividad receptaora de la mano de obra que no ocupa el camplejo agro=-indus-
tirial.

f} La dindmica demografica se asienta scbre este modelo de desarrelia gque fue eficien-
te &n tanto reclamd mano de obra rural importante pero gque dejd de serlo en cuanto la eri-
sis-estructural se acentud v e] cambio tecnolégico redujo la demanda laboral rural, Por otfra
parte, les desajustes Lradicionales entre oferta y demanda de emplec en el sector rural se
compensaban vla emigracidn hacia las grandes dreas metropolitznas del Centre=-Litoral del
pais; lo gue en el dltimo periode ha dejada de verificarse por la reduccidn notoria de la
actividad en dicha regién., Se incrementd recientemente la peblacidn regional vy, en Aumera-
505 ‘casos, de les principales centros urbancs de la regifn ante la imposihilidad de la emi-
gracian cxterna al area. Este proceso de migracidn-urbanizacidn hacia adentro no ha sida,
por ende, producto de la demands de actividades econdmicas corientadas hacia la produccidn

de bienes, sino que se ha encontrado con el accionar del Estado [servigios burocraticos y
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wivienda) para paliar el desajuste del mercade laboral afrontando, pese a elle, un pronun-
ciado excedente de empleo desocupado o subocupado.

De aqui en adelante son las ciudades las que tienen que resolver el problema de ocupa-
cidn estable porque el sector rural se deteriora en esa funcién. La respuesta espontinea
en dicho sector ha sido la progresiva implantacion de actividades capitalistas "modernas’,
de baja demanda de empleo: sorgo y soja (Chaco, Formosa y Misiones), forestacidén artificial
(Misiones). 0O, desde otra vertiente, se difunde la mecanizacidén del algodén. Por ende, pa-
recen agotadas las respuestas del sector rural para retener poblacidén a la vez que resulta
reducida la estabilidad del proceso productive urbano para utllizarla plenamente. En conse-

cuencia, diche empleo urbano se precariza cada vez mas.

2. ANTECEDENTES PARA FORMULAR LAS POLITICAS REGICNALES

El marco politico institucional dentro del ~u2a)] se dan las condiclones de desenvolvi=
mignto propias de una regidn de insercicén "“periférica' como la del NEA es francamente adver-
0 para las posibilidades de una experiencia transformadora en materia de desarrollo regio-
nal. Mos referimos a aquellos aspectos politico-institucionales vinculados a2 la definicidn
& implementacidn de politicas de desarrollio y asignacidn de recursos en gereral,

En este plano, el modelo general que opera es el de un Estade MHacional con wn alto po-
der de determinacidn gue regatea en forma decididamente gsimétrica con débiles gobiernos
provinciales. La insuficiencia crénica del proceso acumulative a nivel regional hace cada
vez mids imprescindible y creciente e] papel de Estado Macional para ir paliando los déficits
que se manifiestan en ese nivel. Las orientacionss de las demandas provinciales son en gran
parte de naturaleza competitiva vy .en muchas opertunidades lrancamente contradictorias. El
estado debe arbitrar entonces en un marco de foerte pugna vy conflicto. La corrfente de asis-
tencia predominante del Estada Nacional hacia las provincias ha tenido como objetive ir wia-
billzando el esquema de insercidn “periférica’ de la mayorfa de ellas, ante la Insuficien-
cla de recursos locales por media de aportes complementarias y/o, en ¢l mejor de los casos,
interviniendo supletar|amente a través de diversos mecanismos, para morigerar las cicllcas
crisis regionales. Esta accidn se ha tornade, entonces, en un mecanisma do reemplazo de wna-
palTtica de real transformacién de las relaciones sociales y econdmicas cavsantes de la cri-
5i% estructural y el atraso de las regiones del interior no pampazanc.

La tradicional posicidn hegemdnica del poder central en el esquema de decisiones gue
compromete la dindmica regional -—en especial una vez consolidada nuestra configuracidn re-
gional-= es cjercida a través de la conformacidn de polfticas |lamadas nacionales y secto-
riales, las cuales tienen inevitables efectos espaciales, sungue los mismos no Sean expre-
samente controlados ni previstos por los tomadores de decisiones a nivel nacional. En rea-
lidad hablar de politicas nacionzles y sectoriales es casi un eufemismo para no referirse
a decisiones de polftica que tiemen un referente espacial definido: la Pampa Himeda y las

actividades econdmicas instaladas en sus principales aglomerados urbanos.




Eximiéndonos do considerar los perfodos correspondientes a administraciones autorita-
rias que han practicado polTtricas econdmicas liberales o monetaristas cuyos adversos efec-
tos regionales son conocides por tedes, vale la pena sefalar que con gobiernos constltucios
nales de distinto signo se ha intentado conmover el esquema de atraso relativo de los pro-
cesos econdmico-sociales de la regién por la via de la "regicnalizacidn' de las politicas
naclonales y sectoriales. Los resultados fueron decididamente magros. El ejerclcio sélo sir-
vi6, en el mejor do los casos, para tomar conciencia de que lo que se debia hacer era en
real ldad "“nacionallzar™ las politicas de desarrollo, a traviés de una estrategia global gque
incorporase como piezas bdsicas los recursos extrapampeancs no explotados o débilmente uti-
lizados. Conjuntamente con ella la aplicacifin de mecanismos que asegurasen la retencidn-acu-
mulaeién de las rigquezas regionales asi generadas. Hasta ahora todo ello coastituye un sim-
ple referente de complicada concrecion.

A opesar de los |Tmites ecstructurales gue fmpanen las condiciones de desarrollo nacio-
nal al desenvolvimiento de las economias regionales no pompeanas, es indudable gque con la
apertura de la nueva etapa politica se crearan mejores condiciones para peliticas de revi-
sidn de las tendenclas histfricas. En principio, e potenciard la confrontacidn de proyec-
tos ¢ ideas sobre la problemicica regienal con la posibilidad cierta de influir sobre los
centros de decisidén; segundo, la jerargulzocidn Juridica que ¢l funcionamiento de la Cons-
titucion Nacional otorga a las Jurisdicciones provinciales, posibilitard un incremento de
su gapacidad de gestidn y regateo; tercerd, las coendiciones de convivencia democritica alen-
tarh el desenvolvimiento y organizacién de los distintos grupos de intereses locales y re-
gionales cuya participacidn e influencia en los procesos decisionales serd indudablemente
superior. Por Oitimo, ¥ no por ello mencs relevante, los grupos polfiticos que contralardn
la préxima gestion parten de un ideariog de politica socio-econfmica que constituye un pre-
requisite idesldégice para intentar modificacicnes sustantivas de la estructura econdmica-
social de las regliones con atrase relativo en la Argentina. El papel del Estado, los progra=
mas de redistribucidn del poder y dél ingreso vy la incorporacidn de la planificacidn como
herramienta de politica constituyen expresiones adecuadas de las nuevas orientsciones de
gest idn pdblica,

Otra situacién contexlual aecesaria a tener en cuenta en la formulacidn de las politi-
cas regicnales consiste en la presencia de poderorsos intereses econdmicos instalados en
forma de agentes de gran tamafo y poder dentro de las regiones no pampeanas, reacias a to-
da modificacion de las condiciones histéricas de crecimiento econdmico y social. Estos in-
tereses, muchas veces integrados a grupos econdmicos de alcance nacional a internacional,
se han visto favorecidos desde los (nicios de las actividades de implantacidn productiva
por las condiciones de atrase y debilidad de negociacidn de los agentes privados locales,

En numerosas ccasiones, allados a las estructuras decisionales polTticas, en especial duran-
te: lo vigancla de gobiernos autoritarios, se aferran a modalidades de desarrollo atrasado
no-capitalista y precapitalista a fin de screcentar su poder y obtener elevados beneficics.
Entre los recursos de su accionar se destacan la disponibilidad de mano de obra barata y
abundante de tipo transitoria, 1a permanencia de formas de mercade Fuertéemente concreladas

par sus ocrganismos locales v el manejo de los aparatos formales e informales de tipo finan-
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ciero.

3. UN ENCUADRE PARA LA DEFINICION DE POLITICAS REGIONALES

Si tenemos en cuenta las consideraciones efectuadas, cabe concluir que el disefio de
una politica reglonal se moveria entre dos |Tmites de propuestas _2 Por un lado un moedelo
gque provisoriamente podemos |lamar de “transformacidn integral™ y por el otro un modelo de
"reconstruccidn'',

El modelo de "transformacion integral', se deriva de la tesis segdn la cual el estilo
de desarrcllo histérico del NEA estd agotado. 5Glo es previsible, si no se sustituye dicho
estilo, que la regidn crezca a una tasa atemperada o nula de expansidn econdmica, sin posi=
bilidad cierta de retensr su propia crecimiento demografico, ni mucho menos atraer poblacidn.
La emigracidn hoacia afuera de la regidn constitulirfa el expediente mis enérgico para lograr
un cierto balance éntre recursos y poblacidn. De no existir centros extrarregionales con
capacidad para atraer y retener los contingentes de poblacion excedente, 2| incremento de
la pobreza rural y particularmente de la urbana, constituiria una consecuencia dificil de
eludir.

El modelo de desarrollo aludido, parte deé la necesidad de un camblio sustantivo en las
modalidades de acumulacidn a nivel reglfenal y nacional orientado a trnnsfnr$ar las bases
de funcionamiento de la sociedad hacia formas mis autdnomas e integradas,

El modelo de "reconstruccidn' del desarrolle regional se propondria remover los facto-
res y consecuencias de la actual crisis regional y generar las condiciones necesarias para
recrear el esquema existente, preservandolo de las probables y sucesivas crisis.

Las dos propuestas constituyen situaciones casi tipoldgicas, aunque sirven para refle-
xionar sobre la viabilldad y efectividad de una propuesta concreta de politica regional.

Si bien el primer modelo constituye un punto de referencia atractive y teoricamente
sdlide, no se puede supeditar 1a definicidn de una politica regienal a la conformacidn de
una estrategla que requiere complicados mecanismos de articulacidn de diversos planos de
decisidn y complejas condiciones de gestifn politica; lo cual se hace adn mis problemdtico
<i se considera que la formulacidén de este enfoque se mantiene en un plano relativamente
genérico.

El modelo de “'reconstruccidn, por el contrario, escamotea la cuestidn central de la
realidad reglonal: las condiciones de insercién "periférica® de los procesos mis relevantes
y deja irresolute sus problemas estructurales, 5in embargo tiene la ventaja de imponerse
propdsites sentidos y viables, aungue no suffcientes.

Parecer(a entonces que el caming a recorrer involucra tareas [nmediatas a las cuales
responderia mis adecuadamente el modelo de reconstruccifn, aunque deberfan ser evaluadas
y jerarquizadas en la perspectiva de una estrategia de desarrolle transformador y autosos=-

tenido.

ZNDS eximimss de la avaluacidn de un modelo de politica econdmica monetarista,
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En la perspectiva de los intereses regionales ello supone una considerable capacidad
de gestidn que sepa no s8lo aprovechar y movilizar los recursos locales, sino ademds y fun-
damentalmente impulsar aguellos programas, proyectos e instrumentes de politica que sean
congruentes con los requerimientos de un desarrallo regional mis avanzada,

L. LAS LINEAS DE POLITICA DE DESARROLLO PARA LA REGION NEA

En el marce del diagnéstico regional desarrollado y de las consideraciones sobre los
limites y condiciones para la formulacidn de una polftica de desarrolle efectuadas, formu-
lamos los slgulentes abjetivos generales de politica y subs|gujentemente las politfcas es-

peciflcas,

4.1 Objerivos Generales

a) Eliminar las condiciones de pobreza extrema.

b) Incrementar la capacidad de acumulacidn y retencidn del excedente regional, preservan-
do una Justa retribucidn de los distintos sectores sociales invelucrados en proceso de ge-
neracidn de riquezas.

o) Tender al debflitamiento de las condiciones de artleulacidn regional "per/férica' vy

a la inteqgracion de reas desarticuladas.

5.2 Pol iticas

a) La profundizacidn de las crisis regionales y ias inundaciones recientes han agudizado
las condiciones y efectos de los estados de pobreza exbremg, Lot mispos comprometen & gru-
pias abiorigenes y sectores arrinconados en zonas extremadamente desfavorecidas, como a
vastos scctores rurales, pero también la pobreza se ha convertide en un fendmeno de grandes
praporcicnes en los princisales aglomerades urbanos de |ls regidn., Es totalmente prioritario
desarrollar programas de asistencia y promocidn social en el orden de la al imentacidn, sa-
lud, sancamiento ambiental y educacian.

b) Favorecer los procesos de diversificacion de la bese agropecuaria tradicional, profun-
dizando la expansion de la frontera agropecuaria. Alentar el desarrollo del equipamiento
tecnoldgice, variedades y razas adaptadas @ las caracteristicas ecoldgicas regionales.

el Fortalecer las economias ayricolas tradicionales, Lo evolucidn de los precios y las
condiciones de Financiacidn de estas actividades, han provecado un profundo deterloro de

los segmentos productores famillares, los tuales constltuyen la base dominante de la estruc-
tura productiva regicnal. Las vias bdsicas de esta politica estdn conformadas por el incre-
mente del poder de negociacidn de los sectores productores frente a las formas concentradas
de comercial izaci®n recomponiendo, entre otros aspectos, ¢l poder de las organizaciones co-
operalivas, la capacidad mediadora del Estado como factor adicional de equilibrio entre los
sectores intervinientes y el papel tradicional del erédito orientado hacia los sectores pro-
ductores.
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d) Evaluacidn-e implementacidn de programas dirigidos a marigerar la extensidn del proble-

ma del minifundio, 5

el Revisar y delinir estrategias de areas de la frontera eccondmica intérna,; bajo esquemas

gue prioricen la ocupacitn territorial por sectares sociales de origen regional.

fi Impulsar las economias urbanas sobre las cuales recaera la necesidad de generar un ade-

cuado volumen de emplec. Para ello se deberd aprovechar las ventajas comparativas regiona-

les alentando aquellas actividades de tramsformacidn que presenten mayor capacidad de gene-

racidn de valor agregado, como también otras que estén orientadas a los mercados regionales.

Pada la fuerte rigides de los mercados de trabajo urbanos, se deberd explorar mecanismos

y peliTticas destinadas a un mejor aprovechamiento de la fuerza de trabajo disponible.

a) 5i bien sefalamos la imprescindible necesidad de retencidn del excedente regional, ello

diebe operarse sobre la base de la estricta defensa y preservacidn de los ingrescs de los

sectores asalariados, evitindose generalizadas préacticas de subremuneracian.

b} La desarticulacidn de las actuales condiciones de desarrollo “periférica" demanda una

estrategia .gue si buen subsume las politicas resefadas, requiere la identificacidn organi-

ca de asignacidén de recurscs en nuevas actividades que expresen formas de acunulacion e [n-
gracion diviante.. Faraello po se debe desestimar enproondimientos interprovinciales, v

aan internacionales, come también mecanismos de activacidn hasta ahora no aprovechados, ta=

les como fondos v corporaciones con funcicnes vy objetivos especificos a tales fines.
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COMENTAR10

A cargo de la Lic. Miriam Wajsfeld

El dotumento de trabajo presentade por los Dres. Rofman y Cafferata, aborda una me-
tedologia no tradicional para describir el medo de funclonamiento de la economia de la
regidn HEAL

So analizan de cste modo, las formas de insercidn de fa regidn en un sistema mayor,
reconoc iéndose que en relacidn a éste, las provincias menifiestan un acentuado atraso
ccondmico y social.

En razén de un conjunto de elementos gque los autores identifican como causales, que-
da explicitado un fendmeno en el cual las relaciones sociales, econdmicas, comerciales
y techoldgicas, ¢stdn condicionades y determinadas por lo que se califica como “Impul sos
de la domanda extrarregicnalt':

En tal sentido, la regién opeéra come Lipica productora primarla, conformands asf
una economia vulperable, dependiente y con dificultades para gencrar estimules de perma-
nencla dada su incepacidad de lograr formas propias de acumulacidn,

Atendiends a las particularidades que cada una de las actividades productivas pre-
senta en las provincias, les auvtores concluyen acercadamente en que "'toda la dindmica
regional y las modalidades de distribucidn de! excedente generado entre los diversos sec-
tores sociales, quedn Fuertemenle atada, a las contingencias de la pnliticf econdmica
y social gue se despliega desde el poder cenmtral v & las alternativas ofrontadas por los

mercados de consumo extralecales',
Es Importente reconocer gue el documento identifica en cada uno de los sectores que

intarvienen en el progese productivo, los agentes que lo protagon/zan, y del resultado
de esta Identificocion, surgen formas de vinculacidn intersectorial y extrarregional que
difleultan &l procase de crecimiento.

La segunda parte del trabajo, suglere que, el marco politico institucional dentro
del cual se désenvuelve la regidn, resulta adverso para transformar la situacidn descrip-
ta. Esto debido, entre ofras causas, a la tradicional posicidn hegemSnica del poder cen-
tral.

Los autores proponen, en virtud de aseverados juicios, inauvgurar, merced a la nue-
va instancia politica, una etapa de revisién de las tendencias histéricas, promoviendo
la confrontacidn de proyectos e jdeas sobre la problemdtica regional.

Es epn ese sentido en el gue, en la tercera parte del trabajo se prasenta un encua-
dre para la definicidén de polTticas regionales,

Con tal ebjetivo, €] Dr. Rofman y el Lic. Cafferata pastulan dos modelos, uno al
que definen como de “transformacidn integral' y el otro al que denominan modelo de “‘re-
construccisn,

Ambos modelos no son incompatibles y pueden 3 nuestro juicio funcionar conforme a2



plazos diferentes dado los cambios que se postulan.

En el Oltimo punto correspondiente a "Lineas de politica' se enuncian vbjetivos ge-
nerales y politicas que enrigquecen aun mis el trabajo presentado.

Desde la Sptica regional cabrfa la inclusidn de algunas pollticas especificas rela-
tivas al disefo que histéricamente ¢l pais presenta en razdn de las vias comerclales.

En tal sentido creemos que @4 posible repensar la integracibn de las regiones y su
atianzamiento constituyendo fronteras dindmicas en funcitn de las demandas potenciales
que América Latina ofrece en el mediano y largo plazo.

En un juicio sintético, referente al trabajo global, es dable consignar que se lo-
gra con precision, describir una regién que de por s no es homgénea, rasgo que dificul~
ta el andlisis y que es superado holgadamente.

Es [mportante destacar la metodologfa wtilizada, innovadora en materia de diagndsti=
CO ¥a que rescata en cada regidn, no solo los sectores que protagonizan el proceso de pro-
duccidn, sino también en cada uno de ellos los agentes, determinando asi la capacidad de
maniobra que les cabe como eslabones en el proceso.

Se trata en definitiva de un documento de trabajo que conforma los mas exlgentes cri=

terios en ta materia.
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LN ENFOGUE ALTERNATIVO PARA EL ANALISIS DEL DESARROLLO REGIOMAL:
ESTUDIO Q£ LA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO AGRICOLA BE LA
REGION N.O.A. EN EL DECEMIO 1970-80%

Lic. Francisco Gatto
Lic. Alda Quintar

1. INTRODUCCION

El propSsito de este trabajo es analizar algunos rasgos salientes de la estructura so-
cio-econSmica productiva de la regidn Hﬂﬂ‘ y discutir las principales caracteristicas de
su crecimiento econtmico en |la década 1970/80. Especificamente, interesa analizar los re-
sultados socio-nconfmicos obtenidos con la perspectiva de promover una mayor equidad espa-
cidal tanto  al iaterior de la regién come en camparacidn con el resta del pafs. Este traba-
jo se propone, asimismo, plantear en un primer grade de aproximacidn ¥ a partir de la expe-
riencia previa analizada, posibles 1Tneas de accifn que faciliten la disminucidn de las des-
igualdades econdmicas y sociales en la regidn en el marco de una estrategia de crecimiento
econdmico.

El andlisis de la evelucidn econdmica de la regidn se refiere explicitamente al crite=
rio de equidad espacial porque con frecuencia se observa una falta de coincidencia entre
los legros ebtenidos on mater(a de crecimiento econémico glebal regional f la reduccidn de
ltas diferenclas cconfmicas y soclales regionales. En términos generales, pareceria gue las
modal idades del crecimiento ecandmico regional generado (ya sea a partir de los impulsos
e incentivos offciales y planificades, o como el resultante de las decisiones individuales
de los agentes econdmicos) no han logrado modificar el patrén tradicicnal de funcionamlen-
to de las economias y sociedades regionales; de tal manera, resulta pricticamente nule, o
muy limitado, el impacto de dicho crecimienta en términos de ls reduccidn de las desigual-
dades regionales. En muchos casos, se ha comprobado que, por el c¢ontrario, han aumentado
las disparidades intrarregionales, o que no han disminuido como era de suponer,

A los fines del andlisis que agui se presenta, tanto el concepto de eguidad espacial

como el de desigualdades regionales ha sido limitade a las di ferencias de ingresos y produc-

'ﬁ - .

Esta ponencia fue ampliada y publicada posteriormente como Documento de Trabajo N®11
por la oficina en Buenos Aires de la Comisidn Econdmica pare fmérica Latina a la que per-
tenecen los autores,

ILa regidn del N.O.A. estd integrada por las provincias de Tucumdn, Salta, Catamarca, San-
tiago del Estero, La Rioja y Jujuy.

2E5tu sitwacidn no es exclusiva del caso de Argentina sino que, por el contrafin, es
una situacidn bastante comdn; por ejemplo, véase: Lausen J.R. (1975) "Spain'‘s Regional

Growth'" in Public Pnlic and Regional Economic Development, editado por Hansen N.M.
Cambridge, Mass, 19 “ﬁ;gi Regional Problems and Policies in QOECD Comunities. Paris,

1976; Gilbert A, y Enndmdn B. (ed), TT97ET Development Planning and spatial structure, Lon-
don, 1976,
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tividad media, de capacidad de acumulacidn y de condiciones generales de vida (acceso & ser-
vlcios bisicos de salud, educacifn, etc.). Sin embargo, debe tenerse présente gque ambos con-
ceptas incluyen otras dimensiones de gran importancia, gue constituyen la base de este es-
tudio. AsT, por ejemplo, con un criterio mas amplie, deberan incluirse otros aspectos ta-
les como las oportunidades de emplen, el derecho de los individugs y grupos sociales reglo-
nales a ejercer control sobre la ingerencia extrarregienal (tante cultural cemo econdmica),
las disparidades de participacién y de poder politico en la determinacicn del estila de
desarrclle local {centfalizacfﬁn v descentralizacign de decisiones) ¥ nacional, etc. En
suna, ¢l conceplo de equidad espacial no se reduce exclusivamente a aspectos econdmicos del
nivel de wvida sino gque incluye otros elamentos que hacen a la capacidad de desarrallo tocal.3
El estudic de la evolucidn econdmica de un drea --y su capacidad para impulsar un pre-
cesn sostenido de desarrollo-- no puede plantearse sin hacer unag estrecha referencia al mar-
ca nacional y al estilo de desarrollo predominante. Las regiones o dreas geograficas de un
pals no constituyen, &n la generalidad de Tas situaciones, conjuntes o unidades independien-
tes o autdnomas. Por el contraria, el hecho de que cada drea comprenda un subespacio nacio-
nal Twmplics que compartan las principales caracteristicas y atributos nacionales (modo de
produccidn dominante, pautas sociales v culturales asociadas, etc.) v participen --aungue en
diferente grade-- de un Onico patrén v estilo nacional de desarrolio. Consecuentemente, las
gposibilidades de desarrollo de wna regidn estin fuertenente acotadas por las consecuencias
de las politicas glebales macroecondmicas, que son bdsicamente orientadas per el modelo na-
cional econdmica y social. $i bien corrientemente se asume la neutralidad espacial de los
instrumentos “macra'' de |a pélftica economica {(&signacidn de recursos e inversiones, poll-
tica de precios relativas, Lipe de cambio, tssa de interés, gasto piblico, etc.}, lo que
implica considerar al gats de una mancra cnipuntual, s€ ha verificado que la accién de los
instrumentes de palTtica es Internalizada de una diferente manera en cada area, debido a
las particularidades y especificidades Iocales.4 Mientras gue en &lgunos casas los impactas
pucden resultar positivos para la evolucidn econfmica de un area, &n otros casos los efec-
tos pueden resultar contraproducentes. Por ejemplog-un uerte dieteriore de la paridad cam-
biaria purede mejorar las posibilidades de exportacicn de un rea pero simul tineamente pue-
de encarecer fuertemente los Insumos bisicos de otra regidn. La direccion y magnitud de los
efectos de la politica ccondnica global dependerdn principalmente de cémo se articulan los

instrumentos de aceian con las dos caracteristicas centrales de cada regién:

a) Tipe v forma de su insercidn productiva en el modelo nacional;

b) Condicivnes y croganizacidn de la produceion local

a) La consolidacidn de espacios nacienales ha conducido & diversos esquemas de divisidn

interna {geografica) del trabajo, que se han originado no sélo a partir de las diferencias

3'F‘«'!r.a-'- una discusicn mds amplia sobre el tema de la equidad espacial, véase: W, Stohr vy
F. Todtling {15977}, "Spatial equity — some antithesis to current regional development doctrine®,
Papers of Regional Science Association, Vol. 38, 1977; Allart £. (1973) About Dimensiens of
Welfare Research Repart NY -1, Helsinski, 1973.

I/
. Siebert {1964) Regional Economic Growth, Theary and Pollcy. Int. Text-book Co. 1969.
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naturales de las areas sino también como consecuencia de la distribucidn del poder econdmico
y polTtico nacional y de los sectores sociales en cada una de las dreas. Asimismo, y dade
que el pais en su conjunto se inserta en una divisidn internacional del trabajo, la distri-
bucion interna de actividades recoge en buens medida las particularidades de dicha integra-
cién internacional e indirectamente determina las potencialidades de los distintos recursos
y las posibilidades de su produccidn. En otras palabras, las caracteristicas de la insercidn
internacional se proyectan al interlor del pais y se traducen, junto con 1as consecuenclas
resultantes de otros factores, en una determinada distribucion regional del trabajo. En la
medfda que el sistema econdmico mundial es dindmico vy la importancia relativa de las produc=
clones centrales o Eﬁlralgqicns &5 cambiante, es de esperar gue se produzcan transformaclo-
nes en el interior del pafs, que ne sdlo importardn alteraciones en los grupos sociales y
de poder sina también en la distribucidn de actividades en el espacio v en sus caracter(s~
ticas productivas.

En términos generales, y para ejemplificar lo anterior, se han distinguido las siguien-
tes formas de insercion, aunque es posible imaginar tipologias alternativas de acuerdo con

circunstancias especiales de los paises o con una mayor elaboracidn de los criterios:

f: Central Corresponde a las 3reas de produccidn de los principales produc-
tos, sabre los cuales sa asienta ¢] modelo de crecimiento.

i Secundaria Corresponde a las areas de producciones importantes en t2rminos
de su valor de produccidn o valar agregado especialmente lacal,
pero gue no son el eje del patrdn naclonal,

I Dependiente Corresponde a las Sreas marginadas de producciones centrales o se-
o Subordinada cundarias. Se caracterizan por ser normalmente las &reas de expan-
sidn, amortiguadores de crisis y de caida de precios.

iv. Marginal Corresponde a dreas especializadas en productos poco importantes
en la produccitn agricola nacional, desvinculadas totalmente de
los productos basicos gue intearan la base exportadora nacional.

Ve Hula Corresponde a las dreas aisladas, practicamente sin integracion
naciondl, ya sea porque estdn deshabitadas o porque la economia
de sus comunidades es basicamente de subsistencia.

Esta tipologia puede ser amp)lada 'y hacerse mis cnmpl:jn,5 como para permitir diferen-
clar situaciones mis especificas. Sin embargo, a este nivel ha permitido ocbservar y distin-
guir un conjunto de situaciones tipicas relevantes.

Estas formas de insercidn estdn a su vez condicionadas por diferentes tipos de articu=-
lacidn productiva; es decir, a la actividad primaria =-que ha sido el ¢lemento diferencia-
dor-- se suman de muy diferente mapera las subetapas productivas anteriores (provisidn de
insumos y equipos, desarrollo tecnolégico, etc.) y postericres (transformacidn industrial,
empaque, comercializacidn, etapas de produccidn de derivados y Subproductas, ete.), dando
lugar a muy distintas formas de Integracian vertical de las cadenas productivas.

c .
u?gse al respecto: Franclsco Gatte y Aida Quintar [1983) Alqunas consecuencias de la
insercién productiva provincial, CEPAL, Buenos Aires (mimes).
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La importancia de detectar estas diferentes situaciones radics en que en el interior
de cada rama vertical se determinan --a ctravés de miltiples canales y maneras-- la distri-
bucidn del Ingreso total, la capacidad de acumulacidn por parte de los agentes en cada sub-
etapa, e) procesa de incorparacién tecnolégica, el incremento de la productividad, etc. La
estructurs de cade rema vertical tieme a su vez, fuertes y diferentes efectos espaciales,
particularmente si las subotapas ni coinciden geogrdficamente, En este sentido, no sdlo se
Lrata del walor agregsdo supuestomente “perdida’ y que podr Ta generarse en la propia frea
especiallizada en la produccidn agricola, sino en las limitaciones y awsencia de poder de
decision y control que ejercen los produciores lecales sobre sus propias producciones.

La pérdida o ausencia de poder de neguciacidn por parte de los agentes productores pri-
marfos estd en estrecha relacidn con el grado de integracidn vertical de la rama producti-
wva v en menor medida con la ublcaclén geogrifica de las plantas transformadoras. Cliertamen<
te, es muy diferente la gravitacidn de los productores minundlstas pequefios, de la de log
establecimientos mayores, que tienen una gama mucho mds amplia de alternativas productivas,
Pero de todas maneras, cudnto mayor sea el grado de integracidn wertical, el ndcleo central
d¢ la cadena ejcice un mayor control sobre las restantes subetapas, sean €stas anteriores
o posleriores en ¢l proceso produclivo & independientemente de donde cllas se encuentrén
local i zadas.

El hecho gque coincidan geograficamente, por ejemplo, producteres agricelas y plantas
industriales procesadoras no garantiza, necesariamente, un mayor grado de decisidn y auto-
nomTa por parte de los primeros, nl tampoco wuna mayor relnversién en la regidn.,

En ecierta forma, esta argumentacion conduce a plamtear criticaments hasta qué grado,

o en qui Sentide, el problema de la distribucifn del Ingreso, capacidad de acumulacidn, ete.
puede ser encarado exclusivamente desde una perspectiva regional. Los argumentos presenta-
dos anteriormente corrcboran la hipdtesis sustentada por varios aumré.s6 de que el proble-
ma de las disparidades regionales, asi descriprg, es en esencia una consecuencia directa

de) funclionamiento ccandmico nacional y sectorial que tiene aefectos espaciales diferencia-

dos. En atras palabras, las caracteristicas que adopta ¢l procesc nacianal de desarrella

tlene impactes dispares en el funcionamiento de la economia espacial gue, porgue se adserl
ben a wun determinado &mbitoe geogrifico, son percibldos como problemas regionales. 51 blen
existen evidencias gue susieatan en parte esta hipdtesis --especialmente en el caso de los
paTses desarrollados-- se podria aducir contrariamente que 5 una visidn algo limitada y
simplista del problema. En efecto: por una parte omite la consideracidn de otras dimensio-
nes locales que hacen viable =-aungue como todo proceso ccondmico-social, envuelro en con-
tradicciones y conflictos-- la insercién en el esquema nacional; y, por otro lado ==&l so-
bredeterminar el funcionamiento del sistema econdmico regional-=, reducen las alternativas
de crecimiento y desarrollo local, impulsado a partir de bases y fuerzas locales, menos de-
pendientes del modelo ccondmico nacfonal,

b) El scogundo conjunto de factores y caracteristicas que originan las dlfereancias es=-

ﬁ$. Holland {1976) Capital versus Regions, The Mac Millan Press itd. London, 1976; D.
Hassey (1979) "In What sense rcgional problem?" Regional Studies, Vol. 13,
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paciales, cuyo andlisis permite avaluar los efectos de los instrumentos de politica, son

las vinculadas con las condicicnes locales y las formas de organizacidn de la produccidn,

Si bien estdn influidas por 1a farma y grado que adopla la integracidn wvertical, también
estdn dererminadas por las condicicnes y Factores socioc-econdmicos locales, tales como do-
tacidn de factores productivos, concentracidn en la propiedad de factores, capital v tierra,
cportunidades de empleo y mano de obra disponible, funciones de prodeccién y tecnologlas
alternstivas, relaciones econdmicas horizontales entre productares, racionalidad econdémica
comercial empresarial, estrategia de maximizacidn de ingresos, capacidad de generacion de
excedentes, etc.

Las caracteristicas de la dotacidn de factores y arganizacion de la pruduccfﬁn-de las
unidades productivas --sumado a la forma de los mercados en los gue operan {ramas vertica-
les)== permiten, en un primer analisis, explicar los niveles de ingresos medios y las dife-
rencias entre esas produccicnes y el promedio nacional. Como se ha sefalado,’ una particu=
laridad de las producciones periféricas es su marcada heterogensidad productiva Tnterna,
es degir, la presencia en la misma actividad de productores muy disimiles tanto en cuanto
a la dotacidn vy wtilizacidn de Factores como a la racionalidad y estrategia econdmica impli-
citas gue guian su accionar econdmico. Esta situacidn pone de manifiesta la existencia de
mecanismos interdependientes v funcionalidades entre los productores y entre éstos y el res-
to de la comnunidad focal, La relacidn entre los productores "exportadores" del area v el
resto de la econcmia local se ejerce a través de los efectos indirectos y multiplicadores
de las preducciones principales. En algunos casos se establece una fuerte relacian de depen-
dencia, ya gque las produccicones de "exportacion local! constituyen la Onica fuente exdgena
de recurscs. Por otra parte, 1as caracteristicas de la organizacidn local de produccién se
trasladan a su wez a la estructura social del drea, reflejandose en ba definicidn de los
grupos sociales y econdmicos v en el tipo y forma gque asume el conflicto social.

La imporctancia de examinar las caracterTsticas gue rodean a la produccicon vy a los ti-
pos de agentes productores reside, principalmente, en poder precisar guiénes son los desti-
natarios de la accidn, cudles los instrumentos de politica y predecir los probables impac-
tos sobre o] conjunto social en el cual se insertan los productores. Una mayor exactitud
en la aplicacian del instrumento de politica impllca una mejora de su eficiencia social,

a la wvez gque permite avitar e] wso de politicas macroecondmicas espacialmente homogéneas,
que tienen un afecto reducids pues no incorporan criterios discriminatorios regionales.

En las secciones siguientes se intentard evaluar la estrategia econdmica reaional lle-
vada a cabo en la regidn M.0.A. durante la década pasads utilizande =l marco de referencia
mencionadao,

La hipdtesis central del trabajo es que la estrategia de crecimiento econdmico fus ba-
sicamente dirigida a sectores y grupos sociales de ingresos medios y altes, a la vez que
sg basé en la introddeceion de nuevos productos gue reguerfan una particular dotacidn de fae-
tores; por ello sus efectos parecen haber sido muy reducidos en términos de las grupos de
peblacién y sectores sociales inveluecrades. Las politicas instrumentaleés no modificaron las

dos caracteristicas centrales explicativas de las diferencias econdmicas y sociales regio-

?CEPHL (1976) Desarrcllo Reaional Argentina, 1a Agricultura, Buenos Aires, 1976,

BPara un andlisis mas detallade de la discriminacidn regional de los instrumentos de
polTtica econdmica, véase 5tilwell F. (1572}, Regional Economic Policy, Mac Millan, London.
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nales: por un lada, €1 tipo y forma de insercidn productiva y, por otro lado, las condicion

nes y formas de organizacidn de la produccidn,

2., CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DEL N.O.A.

2.0, lasercin productiva de las provincias del H.0.A.

La crganizacién nacional estructurads en las dltimas décadas del siglo pasado trajo
consigo un modelo de desarrolle nacional fundada en la insercidn del pals de acuerdo con
la divisitn internacional del trabajo, basada en las ventajas comparativas internaclonales
para la produccion de granos y carnes. En este nuevo modelo, una regicn del pais en parti=
cular =-la pampa himeda-- fue la privilegiada dadas sus condiciones ecoldgicas y econdmicas,
y la economia nacional szc¢ organizd en torno a su produccidn. Este esquema que ya tiene mis
de un siglo de antigucdad sigue vigente en la actuzlidad, aunque con modificaciones resul-
tantes de la etapa de sustitucidn de importaciones. En 1980, del total de las exportaciones
nacionales, el 81,878 fue aportade por los productos pampuanbi.g

El resto del pals, es decir las regiones extrapampeanas, ha logrado un tipo de inser=
cion periférica a través de ciertos productos locales que, o bien tiene [mportancia en el
mercade [nterno, coma el azdear, el tabacw, la vid, el algodén, ete., ¢ son productos agro-
pecuarios destinados al mercado externo en cantidades significativas, como es el caso del
poroto s¢co, perc que no entran en contradiccidén con el modelo central.

Los principales productos que exporta la regidn que nos ocupa son: el poroto seco, el
tabaco y @l azdcar; y, en menar medida, i1a batata, el zapalle y &l tomate. El resto de la
produce 1dn (maiz, sorgo, uva, papa, oliva en conserva, algoddn y soja) son cultives de ex-
portacién interprovincial pero que ne excoden 2] marco |'r'|1.r.*1rr1.:gIq;.nnal.l“:I= Si toemames los pro-
ductos en relacidn a las provinclas productoras, por ejemplo en Tucumdn el producte princi-
pal es el oelcar, teniendo ademis esta provincia una minicanasta de bienes exportables co-
mo son la batota, la msranja, el zapalle, el tabaco, el poroto seco y la papa. Es decir que,
o obstante ser una provincia especializada, cuenta con producciones marginales o secunda-
rias de clerta significacion.

En 5alta los principales productos de exportacidon son el poroto seco y el tabaca, ¥y
al lgual que Tucumdn ticne una mlnfcanasta de productos como el azdcar, el tomate, la naran=
Ja, el zapalle, la cebella vy el maTz =--s7 bien este Glcimo no alcanza a cubrir las necesi=
dades provinciales-- gue le dan un cardcter diversificado a la pruvincia; El caso de Salta
es interesante porque: los dos principales cultives de exportacidn tienen destinos muy dis-
tintos: ¢l poroto seco se destina en su gran mayoria al mercade externoc en tanto que el ta-
baco forma parte de los complejos agroindustriales destinados basicamente al mercado inter-

no, si bien un porcentaje minimo se exporta.

gI:EPAI,. (1582) El sector esterno: Indicadores y andlisis de sus penetraciones. £l caso
argentino. Estudio de la CEPAL N 14, Santiago de Chile, 1982,

mPnru una informacion mis detallada véase: F. Gatte y A. Quintar, op.cit.
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Los principales productos de exportacidn de Jujuy son el tabaco y el azicar, ambos des-
tinados a la produccidn agroindustrial que se consume bisicamente en el mercado Interno.

En esta provincia se produce también naranja, tomate, poroto seco y cebolla, si bien este
Gleimo cultive séle alcanza a abastecer el mercado provincial.

La Rieja y Catamarca comparten una §ituacidn semejante. Ambas provincias tienen una
participacitn poco significativa en productos agroindustriales exportables coma la uva y
@] tabaco. Dicha participacictn est3 subordinada a la de las provincias productoras: Mendo-
Za, &n el caso de la vid o JuJuy vy Salta en e) caso del tabaco.

Finalnente, ¢n Santiago del Esterc las principales producciones edportables son la de
zapalla y la de batata, Ambos productes sea ublcan margioalmente en la economia nacional por
su valor de produccidn v su uwso industrial limitado. Por otra parte;, 51 bien la exportacidn
de poroto seco reviste importancia en esta provincia, se subordina a la de Salta que es la
principal productora de la regidn. Otros cultives, como el sorgo y &l algeddSn, legran tener
un cierto excedente exportable minimo, en tanto gue la oliva, el tomate y la soja no alcan-
zan a abastecer el consumo provincial.

Este analisis de la prodeccidn exportable regional y provincial permite concluir que
la produccidn agricola de las provincias del M.0.A. tiene una insercidn periférica con res-
pecto al polo concentrador de la pampa. Sin embargo, las diversas provincias tiencn distin-
tos grades de independencia en relacidn al modelo nacienal vigente; ello, como se menciond
anteriormente, se vincula tanto al tipo de producto gue exporta, como al poder de negocia-
cidn de las burguesias focales con el poder central, En tal sentide, y de acuerdo con el
margen de autonomia relativo, se pueden menclonar diversas tipos de insercidn: secundarias,
dependientes, marginales y nulas.

Las provincias con una produccidn exportable ¢ fndustrializable significativa por su
valor de produccidn, y gue ademis concentran en su territorio los meyores voldmenes de la
produccifn nacional de ese producto, se caracterizan por un margen de |lbertad mis amplio
para su desarrolle y tienen una insercifn productiva sccundaria en relacidn al modelo cen~
tral. Este es el caso de Tucuman, Salta y Jujuy.

Si la produccidn sarfcola se basa en culrtivos propios de la regidn pampeana, como el
sorge o la soja, el margen de libertad de estos productos es bastante limitado. Se crata
en estos casos de una produccién dependiente de la regidn central, drea gue determina las
condiciones de produccién, la tecnologfa, lo productividad media, el precio, ete. Tamblén
se puede dar el caso de una produccidn dependiente en una provincia de [nsercidén secundaria,
como es la vid en la Rioje y Catamarca, con respecto a Mendoza. En ese sentide, si la pro-
duce {8n princiﬁal de la provincia es un producto subordinade a las pautas de produccidn y
comercializacidn de otra regidn, se puede decir gue la provincia tiene una [nsercldn depen-
diente y subordinada.

Par otra parte existe un conjunto de productos que tienen una incidencia insignifican-
te en el valor de la produccidn agricola nacional, como por ejemplo la produccidn de Santia-
go del Estero, con un amplio espectro de productos como la batata, el melén, la sandia, la
cebolla, etc., que soioc permiten el sustento de la poblacidn agricola local. De este modo
se padria decir gue, Santiago del Estero se inserta marginalmente en el modelo nacional .
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Finalmente, existen un conjunto de pequenas comunidades de subsistencia cuya insercidn en

el madelo nacicnal es nula (Véase el Cuadro 1).

Cuadrga HTT

TIPQS DE INSERCION PRODUCTINA DE LAS PROVIMC IAS DEL N.O.A.

Fosicién en relacidn al

g : Provinclas del N.O.A. Productos principales
modelo econdmico nacional
1= Central - f{a}
2 = Secundaria
a} diversificada Salta - Jujuy cafa de azlcar-tabaco-

porgto-soja-tomate-pi-
mientoc=ajl
bl especializada Tucuman cana-soja=poroto

3 - Dependiente
{Subordinada)

a) a regién central - (b}
b} a regiones secundarias La Rioja-Catamarca vid=-tabaco
4 - Marginal Santiago del Estero batata-meldn-zapal lo-
alfalfa-socrgo-saja
5 - Hula Peguefas comunidades

de subsistencia

(z) ta regidn central se ubica en la pampa hdmeda a travEs de los productos cerealeros ex-—
portalkles

[B) San Luis v Santa Fe con sorgo y soja

Tal cone surge del cuzdro la ingercidn provincial puede caracteriZarse, ademds, por
estar especial izada en uno o dos productos, o diversificada en un espectro mds amplio, 51
bien la diversificacidn praductiva puede no aleanzar a todos |los productores tomados indi-
vidualmente, es importante por ﬁu impacto en el resto de lss actividades provinciales, de-
bido al efecto compensador entre productos de los Tngresos de exportacidn provincial. No
obstante, para evaluar la especializscidn o divers{Ficacicn debe considerarse el tipo de
producta gue la proviacia exporta. Sin duda, el caso de waa provincio gue tiene una diver-
sificacidn de productos agricolas importantes, como Salta y Jujuy con el porote seco, el
tabaco y la cafia, es muy &iferﬂntﬂ al de olra provincia como Santiago del Estero, gue se
caracteriza por wna diversificscion de productos marginales a la economia nacional, a ex=
cepolon de una pequefa franja gue produce poroto seco. Es decir que 2] hecho de que una pro-
vincia esté diversificada no implics necesariamente mejores condiciones para el ingresa pro-
wincial ni para los agentes productivos.

En el primes aspecto, ademds de la diversificacidn importa el tipo de insercidn produc-
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tiva que la provincia Liene en el marco del modelo nacional. 5i dos provincias tienen el
mismo tipe de insercidn, sin duda la diversificacidn puede cumplir el papel compensador ya
mencionado; pero, si la provincia tiene una insercion marginal, el cardcter diversificado
de su produccidn no compensa la precariedad de su posicidn relativa en la economia nacional.

En cuanto al segundo aspecto, referido a las condiciones de los ageéentes productivos,
dos son los factores determinantes: por una parte, las condiciones de produccidn y las for-
mas de organizacidn de las explotaciones agricolas] y, por la otra, el grado de integracidn
vertical de las ramas agroindustriales de la gue estos productores forman parte.

En las provincias que tiepen un tipo de insercidn secundaria, el desarralleo de los pro-
ductos agrfcolas se bass fundamentalmente en el mercado interno y la mayor parte de esta
produce idn pasa’ por una serie de transformacicnes manufactureras, |legando al consumo como
un bien |ndustrial, Este procesa, que era tradicional para los cultives coma la cana de azd-
car, la uva para vinificar, el algoddn, el tabaca, etc., se ha extendide a otros productos
como las frutas y hortalizas, debido a las nuevas pautas alimentarlas que resultan de la
creciante urbanizacidn. La producciBn agricola, entonces, pasa a formar parte de complejas
agroindustriales. que desarrollan una cadena de produccidn y distribucidn desde la materia
prima agricala hasta el p;uducln industrial comercializado en el mercado.

En la coadens agroindustrial se pueden distinguir cuatro fases principales:

| - Produccidn de insumas para la produccidn agropecuaria

- ProducciGn agropecuaria

L]

2
3 = Procesamiento industrial

b - Distribucidn y comercializacidn del producto agroindustrial

En cada una de estas fases intervienen diversos agentes sociales y la relacidn gue se da
entre el los eés de cardcter asimétrico, dade su diferente pader econdmico. Generalmente, las
empresas industriales que participan en las fases 1 y 3 (que pueden o no ser las mismas)
concentran el mayor poder de decision. Este se expresa, en el primer case, por el monopolio
de las semillas v la tecnologia que la acompana. En el tercer caso, resulta en un monopso-
nlo, que se genera en el mercado de materias primas y que le permite & la empresa procesa-
dara incldir sobre los vollmenes de compra y su precio.

Pe este modo, los agentes de la produccidn agricola sufren un proceso de deterforc en
su capacidad de gestiGn empresaria independiente, que deviene en una creciente subordinacion
al sector Industrial.

La subardinacion de la agricultura a l1a industria puede asumlr por lo tanto dlversas

formas:

a) A través del control del mercade de materias primas que ejerce la empresa industrial.
. 11
b) A través de la integracion vertical directa o indirecta de la agricultura al com-

plejo agroindustrial.

‘1En el caso de la integracién indirecta la empresa industrial no asume los riesgos de
la produccidn agricola, si bien la controla. Ua mayor desarrollo de estos temas en: F. Gatto

y A. Quintar, op. cit.
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En la regién N.D.A. se observan las dos formas de control mencionadas, las gque Sé ma-
niflestan principalmente en la agroindustria del azdcar y del tabaco. En el caso del comple-
Jo azucarera en Tucuman, el contral de los ingenlos sobre los productores cafercs se da a
través del mercado, ya que muy pocas empresas componen la deéemanda frente a una oferta ato-
mizada de miltiples productores,

En Jujuy y Salta, por el contrario, el control del ingenio sobre la produccion prima-
rla se ejerce a través de una mayer integracidn vertical directa de la actividad,

En los tres casos son los ingenios, es decir las enpresas agraindustriales, las que
concentran ¢l poder sobre la rama. Sin embargo, la estructura productiva de Salta y Jujuy
--de mayor productividad y tecnoclogia mis avanzada=-- permite rendimientos mis altos que los
logrados en Tugcwmin, lo cual ruﬁurcutiﬁ en la industria de esta provincia, que en las dos
Gltimas décadas sufridé un fuerte proceso de concentrac|on.

Otra diferencia interesante es que micntras gque en Jujuy v Salta la mayor parte de los
productores ayricolas tienoen grondes edtensioaes, en Tucumdn prevaleceon los minifundios,

En ¢l sectour azucarero persisten desde hace ya algdn Liewmpo un morcade interno satura-
do y un mercado externo cuotificedo; asi, en algunos afos parie de la produccidn agricola
ha quedado sin destino. Esta siluacidn no afecta del mismo modo a los distintos agentes
productivas, ya que frente a las crisis de sobreproduccidn el ingenio deja de comprarile
¢l producte al caiero independiente, sfendo este dltime cslabdn de la cadena el més afectado.

" En euanto al cultivo del tabaco, ls cadina estd sometida a una fuarte integracidn ver-
tical de cardcter Indirecta, a través del control que ejercen las empresas cigarrﬂraslz S0~
bre ¢ rabaco rubio "siendo muy extendido cl sistema de “"socio" para las tareas de implan-
tacién [un tipo especial de aparceria) y el use de asalarizdos transitorios para la cosecha...
se observa una mayor difusidn de nuevas tecnclogfas (traccidn, agroquimicos, secaderos) en
Salta y Juju',.-.”13

Los ejemplos descriptos permiten concluir que no séle importa el tipo de praducta so-
bre el gue se basa la insercidn ccondmica provincial sino ¢oGmo ésta se articula.verticalmen-
te. Ambos aspectos coniribuyen a la determinacida de los ingresos absolutos y relativos de

los productores y a la capacidad de acumulacién a escale local.

2.2. Conditcinnes de produccidn y formas de organizacidn de las ewplaotaciones agricalas

En un primer andlisis podria sefalarse que existen tres factores esenciales que deter-

minan los rasgos salientes de las condiciones de produccidn caractarlsticas de los cultivos

de la rchén;‘q

2 . - - . .
1 En la década del '70 la elaboraciGn de cigarrilles se concentra en dos empresas subsi-
diarias de las.transnacionales mis importantes del sector.

] " o *

3F'lorcnl Forni v Marfa 1. Tort (1980} "La tecnologfa vy e) empleo en un nuevo enfogue
del desarrollo agropecuario - £l caso argenting”, Desarrolle Econdmice, N°76, Vel., 19, Bue-
nos Aires. '

1HE5IG seccidn se basa principalmente en el estudio realizade por CEPAL Desarrcllo Regio-
nal Argentino. La Agricultura. Buenos Aires, 1976. Para una tipologia mis amplia sobre los
agentes sociales agrarios, vesse M, Caracciolo de Basco y otros, Esquema conceptual y meto-
dologic para el estudio de tipos de establecimientos agropecuarios con énfasis en el mini-
fundia. Secretaria de Agricul tura y Ganaderia, Grupo de Sociclogia Rural, Buenos Aires,
1981, Asimismo, en la version editada por la CEPAL del presente documento el tema se encuen-
tra mas desarecllade,

|
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a) dotacién del factor tierra, en particular la tenencia y accesibilidad;
b)] capital de trabajo, tanto para la realizacidn de las inversiones e incorporacidn
de tecnologia, como para el financiamiento de corto plaze de! process productivo;

c) dotacién de mane de obra y formas de empleo de la fuerza de trabajo.

La diferente combinacidn de estos elementos determina una amplia gama de tipos de ex=
plotacidn agricola. La distinta composicidn en términosde los factores indicados na séla
implica gue las explotaciones agricolas tengan funciones de produccldn diferentes sino que,
ademis, establece los restriceiones o ITmites reales de la produccidn posible en cada una
de ellas, ya que sdlo en cierta ¥ reducida proporcicn los factores de produccidn son susti-
tuibles entre s7.

Mo obstante la presencia de un conjunto de situaciones intermedias, dos son los tipas
de explotacidn agricola gue 5urgén en la regidn como mayoritarios y prototipicos. Por una
parte, existen sxplotaciones que ‘constituyen madernas empregas capitalistas agricolas carac-
terizadas por el emplec de mano de obra asalariada, por ser de extensiones medias grandes,
por el uso de tecnologia moderna  (fertilizantes y agroquimicos) y que realizan un importan-
te procesec de acumulacidn, Estas explotaciones, cuya productividad media es en muchos casos
superior a la de los establecimientos pampeancos, gufan su actividad por un estricto cdlcu-
lo de rentabilidad ccondmica. La incarperacidn de innovaciones técnicas, el uso intensiveo
de alguno de los factores o la eleccidn del tipo de producto estin directamente relaciona-
dos con la posibilidad de maximizacidn de su tasa de ganancia.

En contraposicidn a este tipo de establecimientos agrienlas existe un ampllio grupo de
peguefos productores caracterizados por una participacién reducida en la produccidn total
de la regidn, pero muy importantes en tErmines del ndmero de explotaciones. Estas unidades
agricalas estdn fuertemente |imitadas por el factoar tlerra --lo gue reduce las posibilida-
des de expansidén y crecimiento-- y el factor capital de trabajo que, entre otros efectos,
dificulta 1a incorporacian de técnicas de mayor productividad., Par otra parte estas explo-
taciones presentan un excedente relativo de mano de obra que debe emplearse fuera de la ex-
plotacidn agricela durante buena parte del afo, vy gue en la mayorfa de los casos actda. como
“freno'' a la adopcidn de pricticas mecanizadas, que redundarian en caso de aplicarse, en
un mayor excedente de fuerza de trabajo. Ls gestidn econdmica de estos productores estd ba-
sicamente orientada a obtener.un ingreso monetario total, gue junto con algunas produccio-
nes de subsistencia e ingresos obtenidos come asalariados transitorios, les permitan cubrir
las necesidades de su grupo familiar. En cierta forma, su respuesta econdmica se aseme]a

15 qua de

mis a lo que corresponderia esperar de la racional idad de un campesing "sldsica"
un productor agricola ecapitalista.
Aunque las diferencias entre ambos Lipos de cxplotacicnes son muchisimas, no se trata

sin embargo, de estructuras productivas independientes. Por el contrario, existen diversos

SAunque la conceptualizacidn del campesinado es tema de permanente debate, aqui se asl-
mila el tErming al concepto dado por A. Chayanow y T. Shanin, Véase: A. Chayanov, The theory
of peasant economy, Homewood, 1966, Londan v T. Shanin “The nature and logic of the peasant
economy’, Journal of Peasant Studies, Wol, 1, H®2, 1873,
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tipos de Tuncionalidad e interdcpcndcncih entre ambas [y tas situvaciones de establecimien-
tos intermedics) que explican las razones por las cuales las estructuras productivas se han
mantenido sin mayores cambios en las dltimas décadas,

Las unidades pequefas cumplen con un conjunto amplio de roles. Por una parte la coexis-
tencia de ambas explotaciones en la misme estructura productive permite la generacitn de
rentas diferenciales (o superganancias) por la forma en que se establecen los precios y sub-
sidios Indireclos. Asimismo, |a prescncia de unidades pequenas con excedentes pormancntes
de mano de abra permite que el resto de la estrucutra cuente con una oferta permanente de
fuerza de trabajo temporal a muy bajo costo. Por otra parte, y dadas las diferencias de pro-
ductividad, rendimiento e integracidn vertical de las explotacicones, las pequedas unidades
sirven para "amortiguar' las crisis de sobrepreduccidn y de reducclidn de Fnﬁrnaus.

Las particularidodes de las condiciones de produceidn junto con las relaciones funcio=
nales entre los productores otarga un cardcter muy especial al sector agricola y al agroin-
dustrial, ya que la marcada hetercgencidad sedalada dificelta el uso de pollTticas humegéneas,
Dado que tante la dotacién de factores como la racionalidad econdmica de las unldades es
muy desigual, el uso de Instrumentos globales de politica (por ejemple, la politica de pre-
cios) pars productores agricolas no necesariamente produce los resultados agregados espera=
dos, espocialmente $i en Sus supuestos subyace la hipStesis de un comportamiento econdmico

de los agentes que no discrimina entre los distintos tipos de unidades productivas.

3. EVOLUCION DEL MN.0.A. EN LA DECADA 1370-1380

3.1. Evolucifn sociodemogrifica

La evolucidn de la poblacidn de la regidn N.O.A. presentd, a lo largo de este siglo,
una tendencia decreciente en su ritmo de erecimiento v una disminucidn de su participacidn
relativa en 1o del conjunts del pafs. Un andlisis pormenarizade de las caracterfsticas so-
clodemogrificas de los distintas provincfas gue conforman la regidn permiticia apreciar cier-
tas diferencios entre ellab, asociadas a peculiaridades de sus respectivos desarrolles his-
téricos y econdmicos. Sin embargo, a pesar de las diferencias mencionadas es posible éanara-
lizar ciertas caracteristicas que presentd el drea en su evolucidn demogrifica y que se pue-
dert sintetlzar en laus sigulentes proposiciones:

a) La tasa de crecimienta total de la poblacidn del N.0.4. en el perfodo 1970-8B0 fue
més alta que la tasa media del pafs, lo que no sdla sugiere una mayor tasa de crecimiento
vegetativo sino que se han detenido los fuertes procesos migratorios que caracterizaron los
periodos anteriores.

b) El crecimiento de poblacién en la regifn fue prcpandcran:cacn:e.urhann. Esto indi=
carfa por un lado la existencia de un proceso de despoblamiento rural y por ¢l otro un cre-
ciente proceso de wrbanizacidn que implicard un fuerte aumento en la concentracidn territo-
rial de la poblacidn.

c) En la medida que los sectores productivos de la economia no fueron absorbedores de

p———r
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mano de obra se plantea un fuarte interrogante sobre las posibilidades de enmpleo de la po-
blacidn urbana y de los migrantes intraprovinciales., Comd se verd en la seccidn siguiente,
e] Estada, a través del gasto corriente, suplid en parte esta falta de demanda. El resto

de la poblacion que se incorpord al mercado de trabaje urbanoc se desempefid en tareas de ser-

vicio a como trabajador informal.

3.2. Evolucidn econcmica

= 5 2 1
3.2.1. Datos basicos macroeconomios

Durante el perfada 1970-80 cada una de las provincias individualmente crecié a una ta-
sa superiar al doble del promedio nacional., Estas altas tasas de crecimients econdmico re-
sultaron también en una reduccian de las disparidades de producto per cdpita interrcgional.
Sin embargo, en té€rmino absolutos, las diferencias de producto per cidpita s$iguen sienda
muy altas. Para 1980, por ejempla, el producto per ¢dpita de Santiage del Estero y de La
Rioja eran la mitad del correspondiente al promedio del pais.

Obviamente, un indicador promedio come el utlhisada tiene wn valdr Tlustrativo reduci
do, ya que ''esconde” las desigualdades internas provinciales (geogréficas, sociales y sec-
toriales). Esta situacién pareceria ser justamente el casc generalizado en las provincias
de la regién N, 0.4., dado 2] fuerte caracter concentrador que tomd el crecimiento econdmi-
co.

La expansicn del Froducte Brute Geogrdfico entre 1970 y 1980 se basd principalmente
en algunos sectores econémicos y dentra de ellps, en sélo algunas ramas de actividad o pro-
duceciones, en ciertos sectores sociales vy en determinados espacios geograficos. Dos secto-
res lideraren el crecimiento en casi todas las provincias: "Gran Divisidn 9 - Servicios co-
munales, sociales y pérsandles' v "Gran Division 1 - Agricultura, caza, silvicultura v pes-
za''s En menor medida se destaca la "“"Gran Divisigén 3 = Industrias Manufactureras'.

El crecimiente en el sector servicios se debe principaimente a dos razones. Por un la-
do, hubo wun fuerte incremento de ocupacidn, gue en parte absorkid el creciente desemplec
que se¢ ariginaba en otros sectores. Por otro lado, los precios del sector aumentaron propor-
cionalmente més gue los precios en el resto de la economia, lo cual incide positivamente
en su participaciaon en el producto bruto debido a la metodologia del calcule. Este aumanto
relative de precios en el sectar fue particularmente observable en el perfodo 1977-80, ya
que, por corresponder a servicios no transables internacionalmente, no fueron afectados de-
cisivamente por la apertura externa de la economia nacicnal. Lamentazblemente no ha sido po-
sible diferenciar la importancia relativa de cada uno de los factores anteriormente citados
(ademds de no haber sido las dnicas razones), aunque cifras parciales de ocupacidn y empleo
en los sectores piblicos provinciales indicarTanm que, luego de unm pericdo de fuertes esci-
lacicnes entre 1975 v 1977, el crecimiente del empleo fue la razon central del fuerte avan-

ce de |la Gran Divisidn 5 en los productos brutos provinciales,

ho oo - . ; S iz i :

! La informacion cusntitativa gue e utiliza en esta seccion se basa en trabajos provin-
ciales vy en {onsejo Federal de Inversiones {1983), Producto Bruto Geo_gréFl'co 1970-80Q, Bue-=
nos Ajres,




38

Por su parte el crecimiento en el sector agropecuario se concentrd, casi Tntegramente,
en el subsector agricola. Con la sola excepcidn de Santfago del Estero, el resto de las pro-
vincias muestran una tasa de crecimicnte de la agricul tura muy superior & la del subsector
pecuario. Esta fuerte expansidn --como se verd m3s adelante-- no L& basd en los productos
tradicionales de las provincias, sino principalimente en nuevos productos (especialmente so-
ja y cereales) v en la ampliacién de la frontera agricola. Estos dos ditimes elementos, hi-
cleron que fa expansidn econdmica s& concentrase en ciertas Areas geograficas y que fuera
Ilevada a cabo por un grupo muy limitado de productores.

Finalmente, &) crecimiento del sector [ndustrial constituyd un aporte [mportante al
crocimiento del producto global en sélo dos provincias: TucumSn y La Rioja. En el primer
caso, la expansién industrial se basé en el ingreso de un nueve conjunto de industrias y
¢n la expansion de otras ya existentes, muy favorecidos ambos por los beneficios e incenti-
vos arancelarios, Impositivos y crediticivs otorgados por &l decreto 2101/69, |lamado Ope-
rativo Tucumin. La presencla de fuertes incentivas crediticios y Fiscales tamblén fueran
determinantes para el desarrollo de un pequefio poic industrial en la ¢iudad de La Rigja
{ley nacional 22921). En este dltimo caso, debe asimismo tenerse en cuenta que, dado que
el sector industrial era pricticamente inexistente a comienzos de la década, la instalacion
de una sola planta con dimensiones para atender un mercado extrarregional genera un alto
impacto "cuantitative" en las cuentas del producto, va que el sector manufeclurero parte
de casi valores nulos.

En ambac sftuaciones (La RiojJa y Tucumdn)) la politica of[cial tratd de modificar, a
traves de incentivos econdmicos, |o gue supenia serfa la decisidn de localizacién Sptima
por parte de los empresarios privados. La idea subyacente era que deberian alterarse, direc-
ta o indirectamente, un conjunto de precios (costo de transporte, proximidad a los mercados
de insumos, calificacidn de la mano de obra, tarifas, impuestos provinciales, etc.) para
que la instalacidn del establecimiento fabril fuera del pole metropalitano resultase atra-
yante, De ecta manera, el propésito de los incentivos fue el de gestar las condiclones ba-
sicos para iniciar un proceso de desarrollo industrial independiente de los producteos agro-
industriales.

En ¢l caso de la provincia de Tucwmin ¢l plan de transformacidn tuvo un &xito relati-
un.i? El peso del sector industrial no azucarero crecid significativamente en la dltima dé-
cada. Mientras que en 1961 =dio representaba el 27,5% del total manufacturero, en 1973 ya
alconzaba a 48,4% y en 1978 significaba mds del 60% del valer agregado Industrial. Por otro
lado, alin permanecen en actividad mas de 7O empresas localizadas a traves del plan y del
decreto reglamentario correspondiente, generando uns ocupacidn mixima de 10.000 personas.
Sin embargo, como resalto H. Boneo, es5to no significd’'Una alternativa importante en lacz fac-
tores de distribucifn porque sélo marginalmente afectd al grueso de la poblacidn tucumana.

LL

«vo tampoco hay indiclus de que la distribucidn del fngreso hava ido desde lus "ricos' de

I?Para un excelente estudio y evaluacion critica del Operative Tucumdn, véase H. Boneo
EIBBE}}IuLuntivus. locallzacicn industrial y emplea, CONICET, CEDES, Buenos Aires, 1982
mimeo) .

-
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las zonas industrializadas a los “pobres' desempleados en Tucumdn como consecuencia de las
medidas de racionalizacion de la industria azucarera. De este dGltime grupo, algunos sufrie-
ron niveles de pobreza adn mayores a los antericres a 1966 (los minifundistas), algunos Fue-
ran incorporados al Régimen de Trabajos Transitorios con salarios extremadamente bajos, una
buena parte debe haber cmigéadﬂ entre 1966 y 1969 v sdlo un ndmero reducido obtuvo empleo
permanente en las nuevas industrias. Dos grupos fueron directamente beneficiades: en primer
término, los que acuparon los nuevos puestos sin necesidad de emigrar de la provincia; en
segundo términe, las inversores en las nuevas plantas que, en los casos de mayar importan-
cia. eran empresarios de otras regiones del pais, Mas ain, la distribucidn de los beneficios,
deatro de los propios empresarios, estd claramente sesgada hacia las empresas de mayores
dimensiones. El costo fue soportado bisicamente por un sistema impositivo considerablemen-
te regresivo. En consccucneia, el impacto distributive fue mis bien negative: del grupo de
la poblacién a un pequeio conjunto de empresarios y, en mucha menar medida, a un conjunto
de entrantes tucumanos al mercado de trabajo, gue obtuviercn adecuadas ocupaciones sin ne-
cesidad de emigrar. En ofras palabras, se preducen los resul tados opuestos: en vez de cos-
tos de zsignacidn de recursos y beneficios de diseribucidn, encontramos una adecuyada asig-
nacitn de recursos y un desmejoramiento en la distribucion de ingrcaos”.]a

Comz consecucncia de este crecimiento desparejo, tanto en ritmo comg en Lérmino de los
sectores predominantes, se modificaron las estructuras productivas pravinciales. Camo pue-
de observarse en el cuadro 2, los mayores cambios sucedieron en Salta y Catamarca, mientras
gque la estructura productiva de Santiago del Estero es la que muestra las menores alteracio-
nes. En términos generales se observa un avance de las sectares de serviclos --lo que es
congruente con 1o sefalade respecto de las tasas de crecimiento-- y del resto de los secto-
res no productivos. Sin embargo, estas alteraciones no modificaron sustancialmente al pa:rén
tradicional productive provincial a este nivel de agregacidn. La informacidn analizada con
mayor desagregacidn confirma esta hipotesis, notandose los principales cambios en el subsec-

tor agricola y en el sector industrial de Tucumdn comentado antericrmente.

1EH, Boneo [1982), op. cit.
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Cuadro N°2

ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS PROVINCIALES Y PRINCIPALES MODIF LCACIONES
ien porcentaje del P. B. In:urnu}

?ruvlnciai Estructura productiva é?:if?:::
(] D3 D9 Dé
1970 23,87 23,47 15,77 12,70
Ju juy e 0,1420
09 1]} D3 B
1980 20,60 20,39 17,70 13,6
1970 b1 03 o6 (1)) 05
_— 21,02 19,03 17,68 16,44 8,79 0,1702
Db b3 o1 DS o3
1 23,55 23,47 18,83 11,20 9,06
1570 03 o6 09 it} o1
Ttlﬁl.miﬂ |'B'qa‘° 1512? ]ﬁ.jz |5.53 ]3195 D.iﬂEﬁ
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del C.F.1., 1983, op.cit.
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i.2.2. Caracteri{sticas del desarrollo agricola en la Glitima década

La importancia que ha tenido el subsector agricocla én el crecimiento econdmlco provin-
cial exige un tratsmiento desagregado que permita identificar cuales fueron los principales
rasgos que caracterizaron este proceso: tipo de productos, tipo de productores, dreas geg-
graficas, tecnologia utilizada, etc. En términos generales son detectables distintas situa=-
cianes.

En primer lugar, se observa un erecimients moderado o baje en los cultives industria-
les tradicionales de exportacién provineial, Solamente 2] cultive de uva para vinificar pa-
receria haber tenido una expansidn sostenida durante el perfodo. 57n embargo, su tasa de
crecimiente estd fuertemente influida por les particulares acontecimientos que se produje-
ron en toda la rama vertical. Las provincias de La Rioja y Catamarca gue se insertan secun-
dariamente en la produceidén nacional recibiercn las impactos de Ta rama vertical, tanto en
el perTodo expansivo =--hasta la crisis en 1979/80-- como 1a etapa depresiva de los dltimos
3505.19

El resto de los cultivos industriales presentarcn una evolucidn moderada porque enfren-
taron ung demanda efectiva de crecimiento limitado. Dos razones principales explican c.nn_]un-'
amente esta situacidn. Por un lado, una causa de Lipo estructural es que esios productos,
que son Lipicamente bienes-salarios, participan de un mercado internc cuyas necesidades as-
Lan ampliamente cubiertas vy que, por lo tanto, crece & un ritms muy bajo, semejante al del
crecimiento vegetative de la pablacidén. En la medidg gque nNo se enceentren uses producCivos
alternativos a los actuales o se amplien las posibilidades de exportacidn, estos productos
agricolas estan crdnicamente condicionadas a una expansicén limitada. La ctra explicacicn
plausible, gue sucede simultineamente con la anterior, es que durante el dltimo tramo del
perjode gue se escd considerando se produjo una importante cafda en el ingreso total de les
asalariados y consumidores potenciales, calda que se reflejd en una baja relativa de la de-
manda efectiva. Dado que ninguno de estos bienes puede ser considerado como inferfor, la
cafda del ingreso influyd negalivamente para una posible expansion de la produccién. En sin-
tesis, puede considerarse gque los productos tradicionales y cultives industriales tuvieron
una expansicn muy limitada, que se tradujo sélo en una leve expansion en la superficie sem-
brada.

Una situacian diferente presentan los cultives tradicionales de exportacidn provincial
perienccientes a2l grupo de hortalizas. CTon la sola excepcion del poroto seco, que fue el
"beom'' productiva de 1s regidn y que serd analizado mas adelante, el resto de las hortali-
zas en general v las de exportacicn de Santiago del Estero en particular (zapallo, batata,
cebolla, erc.) tuvieron resultados negativos, con cafda en el wvolumen FTeieo absoluto ¥y re-
duccidn en el drea sembrada, Lamentablemente, no se han realizado trabajos que documenten

y analicen la situacién por la que atraviesan estas preducciones, per la gue los argumentos

]SUnién Comercial e |ndustrial de Mendoza, Instituto de Econemia Agraria [UNC), (1981},
Anilisis estadistico, evolucidn y perspectivas de la vitivinicultura argentina, Universidad

NacionET*?E_fE§BT_HEnd04a, 15981,
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que aqul se presentan debeén ser considerados como hipdtesis de trabajo.

En primer lugar, estas producciones estdn sujetas a las mismas restricciones estructu-
rales de demanda que las sefaladas anteriormente para los cultives industriales, con el agra-
vante gque las posibilidades de use alternativo sen aidn mucho menores. En segundo lugar, po-
dria argumentarse que la glasticidad-ingreso de estos productos para niveles medios y bajos
de ingreso-salario es relativamente alta (a diferencia de lo gue acontece con otras horta-
lizas como, por ejemplo, la papa), por lo gue una caida de ingresc afecta fuertemente las
cantidades demandudas.

En tercer lugar, se ha producido a lo largo de la década un pequedo pero significati- |
vo cambio en el patrén d¢ localizacidn gecgrifica de la produccicn. Esta situacidn ha afec-
tada especialmente a Santiago del Estero que ha reducido su importancia relativa en la pro-
duccidn nacional. Es 16gica suponer que las producciones horticolas locallzadas cerca de
los centros de consumo han logrado superar la crisis de demanda mucho més ficilmente debi~-
do a su mejor acceso a los mercados.

Firalmenta, es prabable que debido a las caracteristicas del comportamiento econdmico
de los productores especiallzados en estos cdltivos, Estos hayan optado por una combinacidn |
productiva diferente, que Incremence gl peso de la produccién de autosubsistencia y reduz-
ca la produccion comercial para los mercados. La Gnica evidencia en tal sentido ==-aungue
relativamente precaria-- es que la superflcie liberada por estos cultives, al final de la
década, tampoco fue ulilizada por otras producciones agricolas destinadas al mercado. En
suma, las producciones horticolas mostraron un marcado retroceso durante la década como con-
secuencia de un conjunte mnglio de causas, de las cuales sdlo algunas pueden ser considera-
das comd coyunturales. Es importante resaltar gue estas producciones tienen un ''techo' re=
lativamente bajo en la medida que no puedan incursionar en mercados externos, cspecialmen-
te en los pafses limigrofes.

Este es juslamente uno de los elementos centrales que diferencian el grueso de la pro-
duccidn horticola de la regidn de la produccidn de poroto seco. Si bien el poroto seco no
¢s estrictamente una produccidn nueva en la region, s7 lo &5 en término de su nuevo desti-
no principal (la exportacidn), de su nueva organizacién productiva y tipe de tecnologfa uti-
lizada, y en términos de los produttores v establecimientos agricolas, Mas aln, la produc-
cidn de poroto seco se conportd como el resto de la produceidn hortfcola hasta flnes de la
década de 1960, cuando comenzaron a crecer ripidamente los voldmenes exportables. Esta si-
tuacidn fue, obviamente, acompafada con un aumento muy considerable de la tasa de ganancia,
1o que Indujo camblos cualitatives en la produccidén (i.e.: incarporacidn de tecnologfa ma-
derna, wso de fertilizantes vy agroquimicos, mejoras sustantivas en las etapas de acopio y
transporte, etc.). Asimismo, el iicremento de la produccidn trajo aparejado un aumento Sus=
tantiva del Srea sembrada, no sdlo en la provincia de Salta sino también en dreas |imftro-
fes de Santiago del Estero y Tucumdn.

Esta expansidn masivo de la produccidn estuvo, sin embargo, reservada para un grupo .
limitado de productores. Para iniciar la produccidn era necesario contar con un capital Fi-
nanciero que permitiese, por una lado, la incorporacidn de los equipos y magquimarias indis-

pensables y, por otro lado, scceder a la tierra en la zona ecoldgica mis apta y productiva.
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La diferencia de swelos v "miniclimas' que caracteriza a la region N.D.A. determina’
dreas geogrificas muy especificas para el cultivo de eadd preducto. Por ejemplo, el area
de desarrello del poroto seco en Tucumdn no coincide especialmente con el drea de la cafia
de azlcar ni con la de tabaco; de tal manera, los productos no son estrictamente alternati-
wos en las decisiones individuales de produccidn. La finica posibilidad de produccidn se ba=
sa en e¢] accese a tierra en otras zonas ecoldgicas, para 1o cual no s$6lo es pecesario emi-
grar del drea de residencia permanente sino también disponer del capital financiero para
adquirirla en propiedad o en arriendo.” En su gran mayoria, las nuevas drcas de la regidn
sobre las cuales se desplaza la frontera agricola estan dedicadas a la explotacidn ganade-
ra extensiva o son dreas de monte. En ambos casos son subregiones gue se caracterizan por
explotacioneés de tamafic medic o grande que debieron adaptarse al uso agricola.

Estas dos particularidades restringen adn mas las posibilidades de los productores pe-
quenos ¥y medianos pars entrar a dichos cultives. Por una parte, los rasgos de tenencia de
la tierra predominan fuertemente, no sdlo scbre el tipe de cultives v formas de aorganiza-
cion de la produceidn, sino que =-por un conjunto muy amplio de razones-- otorgan ciertas
caracteristicas al mercado de tierras que limita o impide una mayor parcelacidn v subdivi-
sidn de los predios. Por otra parte, las tareas de poner las tierras en coandiciones de uso
agricela requieren de una inversidn cuanticsa que excede la capacidad financiera de muchos
productores. Ademds, el Fuerte deteriorce ccoldgico al que son sometidas estas tierras abli-
ga a un uso intensivo de pricticas agronémicas gque aseguren la ebtencidn de altes rendimien-
tos agricolas y permitan una raplida retacidn del capital y consecuentemente altas tasas de
ganancia,

Estas caracteristicas condicionan el funcionamiento de la produccidn {que Incluye al
parcto seco v cereales en general) y determinan fuertes exigencias al ingreso de producto-
res, edya dotacién de factores debe adecvarse farzosamente a este esguema comercial dominan-
te. Aguellos cfros productos, que se caracterizan por una diferente dotacién de factores

productivos, quedaron marginades de la produccidn,
3.2.5. Elementos principales de la estrategia de crecimiento

El andlisis anterior permitid. identificar cudles fueron los principales aspectos que
caracterizaron el procesc de desarrcllo de la regién N.O.A. Debe sefalarse, sin embargo,
que se considerd come ''estrategia’’ la adopcifén y consecuencias de alqunas decisiones de po-
litica econdmica vy gue no existid un programa explicito de accidn. Por otro lado, hubiese
sido diffeil gue un plan formal concebido a principics de 1970 se mantuviera en ejecucidn
durante toda 1 década, Es Tmportante recordar que este periodo estuve caracterizado por
una sucesion de gobiernes muy disTmiles en cuanto al uso de la planificacion como herramien-
ta social y politica para conducir el process de desarrc)lle econémice y secial, tanto del
pais como de cualguier provincia. Sclamente la provincia de Tucumdn contd durante buena par-
te del perfode con unad clara explicitacidn de metas, objetivos € instrumentes, asunqus el
plan original fue reelaborade en varias oportunidades. De todas maneras ¥ a la luz de los
resul tados obtenidos --que estdn por cierto Influidos fuertemente por las consecuencias de

la Gltima parte de la década-- se podria afirmar gque en ciertas provincias prevalecid una
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orientacién general durante el perfodo, aunque incorporands obviamente las particularidades
proplas de los diferentes grupos politicos que accedieron al poder,
La estrategia general tuvo dos pilares centrales, gue fueron prioritades de manera di-

ferente en cada subetapa politica:

a) madificar la estructura productiva provincial y agraria, difersificando fa produc-
citn agrfcola e introduciendo ramas de produwccidn industrial;
b) asegurar un Ingreso minime a los pequefics productores agricolas a fin de evitar un

mayor deterioro en sus condiciones de wvida.

La idea subyacente e¢ra que el grado de especlalizacion productiva retroalimentaba efec-
tos negativos gque limitaban Fuertemente las posibilidades de crecimiento. lmplicitamente,
4¢ asumia que ¢l estado de subdesarrollo relativo provincial estaba asociado con una estruc=
tura especializada, que necesariamencte implicaba una baja tasa de ahorro interno y por lo
Ltanto se limitabs el sendero "natural" de expansidn, De tal forma, una accién inmediata de-
berfa tender 2 diversificar la estructura productiva, tante en t&rming de los sectores eco-
nimicos comno en el interior de cada uno de ellos, La incorparacidn de nueves productos im-
plicaria superar el atraso ccondmice relative y resultarfa en una mejoria genaralizada de
la economia provincial, a través de los efectos multiplicadores indirectos de la nueva in-
versiGn privada y del gasto pidblico asociado. En buena medida, este programs requeria una
fuerte inversion externa a la provincia en el sector industrial y un amplio apoyo crediti-
cla y financiero nacional para el subsector agricala.

El objetivo general fue parcialmente alcanzado, La mayoria de las estructuras produce
tivas provinciales se diversificaran y el gasto poblico aumentd en relacidn con el resto
de las actividades productivas. Ademds, en el caso de Tucumdn se produjo un fuerte desarro-
o industrial que redujo sustancialmente el peso del sector de especializacion azucarera.

Sin enbargo, el éxito de la estrategia emprendida fue aparente, ya que no logré modi-
ficar la situvacidn de los sectores sociales mis atrasados y marginados ni tampoca logrd trans-
mitir ¢] impacte de la expansién 3l resto de la economia provincial, Esta situacidén obede-

cié o dos razones principales;

a) Padas las caracterTsticas de la expansidn productiva (intensiva en capital v exten-
siva en tierra), los beneficios econdmicos generades fueron Fuertemente concentrados por
los grupos sociales que tuvieron la dotacidn requerida da factores o gue pudieron acceder
a ella. En ambos sectores, agricola e industrial, el grade de concentracida fue relativamen-
te alto, dificultando asi una mayor ¥y mejor distribucidn de los beneficios.

b) Esta caracteristica del proceso econdmico, junto con el hecho de ser una estrategia
basada centralmente en el crecimiento de la eficifencia productiva por la via de la incorpo-
racién de capital, fndujo a que parte significativa de los efectos multlpllcadores de la
inversién repercutieran fuera de las provincias, limitando de tal forwue los efectos indirec-
tos de expansidn.

Esta conclusion obliga a replantear, desde la perspectiva de la autoridad provincial
o regional de planificacidn, los criterics macroecondmicos utilizados para influir en las

decisiones microccondmicas de cleccidn de tecnologfa. En la medida que simultdneamente con
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los regimenes especiales de radicacidn no se impulsen desarrollos locales (tanto en materia
de Tnwestigacion, tecnolégica como en la produccidn de equipos) gran parte del subsidic im-
plicite en los planes de promocion se vuelca indirectamente a las dreas no promayidas,

En suma, el fracasec relative de la estrategia aplicada debe atribuirse a que no logrd
--o lo hizo sdlo muy parcialmente-- los abjetivos primarios planteadas: no maximizd el apro-
vechamiento social de la expansién econdmica, ni logrd impulsar una mayor equidad espacial.
57 bien puede justificarse el fracasc a partir de las causas antes mencionadas, éstas cans-
tituyen la manifestaciSn de causas m3s mediatas, en muchos casos dificiles de alslar, reco-
nocer y comprender; en particular, se trata de algunes de los rasges estructurales del fun-
cionamiento econdmice nacional y de las economias provinciales, algunos ‘de cuyoes elementos
fueron planteados brevemente en el punto dos, Par tal razdn, es posible afirmar que,
en la medida que ne se alteren las condiciones objetivas de los agentes productives (inser-
cién en el esguema nacional y condiciones de produceidn), es poco probable que se modifi-
quen sustancialmente sus condiciones de vida; aungue, en el mejor de los cases, las provin-

cias experimentan tasas significativas de crecimiento.

4. ALGUNAS REFLEXIUMES PARA EL DISERD DE POLITICAS DE DESARROLLO PARA LA REGION N.O.A.

El andlisis realizado ha permitido identificar algunas de las principales causas que
explican &l atraso relative de la regidn N.0.A,, en comparacidn con el resto del pais, y
en especial con el &3rea pampeana y metropolitana. Seria, por lo tanto, posible confecclonar
una extensa |ista de probables razones, algunas de muy diverso grado de importancia y otras
que, paradojalmente, se confunden entre causas y afectos de la situacién de subdesarrolle
relative regional. $in embargo, vy tomando en consideracidn la perspectiva tedrico-metodold-
gica planteada en este estudio, de la identificacidn aislada e indcptndfente de factores
resultaria una visidn limitada y acotada de la realidad social que se intenta explicar., Mas
aidn, algunas evidencias recogidas permitirfan afirmar que en parte, el fracaso de la plani-
ficacién v la politica regional 3e debid a gue sélo ofrecid una respuesta particularizada
a cada una de las supuestas causas, en Jugar de proveer una estrategia global que interpre=
te el fendmeno regional como una expresion de un procese histdrico, econdmico-social nacio-
nal, de complejas interdependencias e interrelaciones.

E1l andlisis de la regién N.D.A. aqui presentado intentd recoger estas observaciones

al estructurar el disgndstice del dres sobre la base de dos ejes centrales:

a) la insercidn econbmica provineial v de los agentes productivos locales y

b] las condiciones de produccidn y organizaciGn de la produccidn.

Ambos ejes resumen diferentes tipos posibles de interrelaciones entre sujetos produc-
tores v grupos sociales y, conjuntamente, proveen una primera interpretacidn del tipo y es-
tila de desarrallo econdmica y social dominante; de las causas que operan pasitiva ¥y hega-
tivamente para la expansidn econdmica; de los intereses l[en la mayorfa de los cases contra=

puestos) y conflictos de los diferentes grupos seciales y del erigen de estos mismos grupos.
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La insercién provincial expresa sintéticamente el "rol' gue wna unidad geografica tie-
ne en ¢l marco de la distribucidn de actividades de un pafs y define un conjunto amplio y
complejo de interrelaciones locales & interregionales. La funcidn asignada impl Teitamente
a un Area no se limita s6lo a2 las asctividades productivas, sino que incluye olros aspectas
gue hacen al funcicnamiento general del sistema rnacional . fn eéste aspecto algunas dreas de
1a regién N,0, A, fueran durante muchos afos casi exclusivamente proveedoras de mang da obra.

Este patrén interne de divisidn regional del trabajo estd Tntimsmente figado a la far-
ma en que el pais en su conjunto vy coma unidad ecandmico~social y politica, se inteégra en
la economTa Iaternacional. Por tal razdn, la distribucidn gecgrafica de actividades, no pue-
de concebirse como un hecho fortuite, ahistérico e independiente de los rasgos caracteris- }
ticos del patrdn de crecimiento v acumulacidn nacional, el cual se define a partir de la
forma particular de articulacién internacional. Mis adn, las condiciones naturaies mismas
de los distintos subespacios se transforman en ventajas o desventajas naturales relativas
a partlr de ls "waluacidn' gue resulta de su computacidn como recurso ccondmico en un es-
guema de acumulacion determinado a escala nacional,

La insercidn de la Argentina en el marco Tntermacional definid ast el conjunta de ac-
tividades productivas centrales y determind los valores relativos de las diferentes venta=
jas o Tnconwenientes naturales. De cierta forma, se produjo uns primera jerarguizacidn de
subespacios gue, como brevemente se sefiala en el punte dos, ne estuve exenta de fuer-
tes conflicros. Los productares radicados en lugares no centrales lextrapampeancs) debieron
ajustar su estructura productiva & ese patrdn general de funcionamiento; aungue dependien-
do del poder econdmica y politica de los grupos socizles locales, lograran condicicones que
permitiercn el desarrcllc de actividades secundarias. En situacidn a0n mas <debil guedaron
los productores de dreas marginales (de menor wvalor relativo) que s&lo lograron insertarse
pargialmente.

La insercién prodectiva interpnacional del PBLE no depende completamente ==y en ciertos
casos ni minimamente-- de decisiones locales nacionaleés. Las caracteris%i:as de mayor inter-
dependencia e internacional izacién de la produccion mundial restringenseriamente los grados
de libertad local v establecen lineamientos basicos a través de los cuales se efectiviza
la articulacién del pais en la economia mundial. 5 bBien esto constituye un dato exdgens
para la planificacion regional, es a partir de é] v de su ingcidencla en la decerminacidn
del funcionamiento econamicd vy sccial naclonal, gue debe inicialmente concebirse la estra-

tegia de desarrollo de ls region. Un elemento central, por lo tanto, sl plantear una estra-

tegia de desarrollo econdmico v social para un &rea particular es establecer el tipo de in-

sereldn productiva provincial factible en ¢l marco de las caracteristicas gque rodean 1z in-

tegracidn nacional en la economia mundial.

La definicidn de esta articulacidn naciaonal-provincial no es una cuestidn exclusivamen-—
te técnica gue implique encontrar ung solucidn social Sptima de actividades productivas en -
¢l espacio. Debe tenerse presente, que existe un conjunto mucho mis ampliec de aspeoctos so-
ciales vy econdmicos que interactdan en una sociedad de econamia capitalista, coma la ﬂrgcn;
tina ==y también en otro Lipo de organizaciones socifales—— en la determinacifn de las posi-

bilidades de insercion productiva. Estos aspectos se refieren a los elementos caragteristi-
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cos bisicos del funcionamiento y comportamiento de la economia nacional (modalidad de acu-
mulacién, propiedad de los factores productives, etc.) que se reflejan, a su vez, en una
amplia gama de expectativas diferenciadas y competitivas que condicionan considerablemente
las posibilidades productivas. '

En muchos casos el conflicto de intereses se plantea en el plano de las relaciones in-
terregionales [gobierno central versus autoridades locales; area pampesana versus interior,
etc.). En otros casos, s¢ observan sltuaciones contrapuestas a nivel de las relaciones in-
traprovinciales, sector rural versus urbano ¢, eén términos de la articulacidn vertical en-
tre productores agropecuarios y las etapas manufactureras posteriores.

Una posible via o metodalogia para hallar solucidn a estas situaciones conflictivas

deberia buscarse en ¢l marco de un esquema de planificacidn concertada en la que participen

los diferentes grupos sociales y econdmicos junto con el Estado. El surgimiento de un patrdn

planificado como método de superacidn de conflictos secio-econdmicos --en oposicidn a un
patrén espontdneao y andrquico-- no [mplica de ninguna manera suponer que las contradiccio-
nes hayan sido resueltas.

Dentro de un sistema de economfa de mercado, donde el cdlculo econdmico es el fundamen-
to de las decisiones que teman los agentes, la planificacion como instrumento social debe
hallar el medic que le permita influir en las decisiones, de tal forma que asegure que el
proceso de desarrolle nacional tienda a ser mis eguitativo en el espacio.

En términes generales podrian ident|ficarse dos alternativas de politicas basicas:

a) politica redlstributiva de ingresos de cordcter asistencialista y
b} nueva insercifn econdmica y reconversidn productiva provincial.®

Se descarta la estrategia del tipo de "cerramientos espaciales' y las presuntas solu-
ciones gque se derivan de los ajustes de mercado, En ambos casos estas estrategias operarfan
negat ivemente, Lanto en Lérmines de |as posibi|idades de cxpansidn ecandmica y desarrolle
comd con respecto a la equidad social espacial. En el primer casc =--cerramiento espacial--
porgue se ha detectado que en gran parte el problema regional del N.0O.A. es la consecuencia
deé una integracidn econdmica secundarla y dependiente, con lo cual una polftica de cerramien-
to conduciria @ un mayor aislamiento productivo. En el segundo caso, el libre funcionamien-
te de los mercados no inducircfla nig}aciqnes compensatorias de factores, dadas las caracte-
risticas de esacasa competitividad de la economia argentina, que implicéd que coexistieron
espacialmente las Sreas que concentran la dotacidn de factores con las dreas en las que

obtienen un mayor retorno econdmico.

a) Una de las manifestaciones mds claras de las desigualdades regionales en un pais

son las diferencias de ingreso y de acceso a servicios (principalmente educativos y sanita-
rios) entre los individuos de distintas dreas. Si bien estas desigualdades socic-econdmicas
se originan en factores estructurales, en ciertas circunstancias existen impedimentos extre-
mos --y de muy variada indole-- para alterar y modificar estos rasgos bisicos. En esas con-
diciones, una alternativa es el desarrollo de una politica asistencialista operada a través
de una politica fiscal espacial progresiva que intente mejorar las pautas de distribucion

del ingreso. Simultdncamente, el gasto plblico deberia en parte orientarse para atender prio-
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Titariamenie las necesidades de servicios de los sectores sociales especialmente marginados,
B5s alld de las dificultades de instrumentacidn (determinacidn de los grupos beneficia-

dos, forma en que s¢ otorga i subsidio, origen de los recursos, etc.) esta alrernativa sd-

lo constituye una solucidn temporaria, de corto plazo y para aliviar la situaciGn de extre-

ma carencia de los sectores mi3s marginados.

Al no modificarse las caracteristicas productives de estos sectores, sus posibilidades
de desarrollo quedan exclusivamente limitadas a la calldad y permanencia del subsidio o a
la migracién hacia otras dreas. De todas maneras, no pucde negarse la trascendencia social

de este tipe de  o1Ttlcas que pueden ser utilizadas en sltuaciones de coyuntura.

b) La segunda alternativa de politica consiste en modificar en el mediano plazo los
factores claves que traban las posibilidades de desarrollo del drea y sus agentes seciales.
Par una parte, parece necesario replantear las actuales pautas de distribucién regional de
la actividad ccondmica. Ciertamente, y como se¢ sefiald en varias oportunidades en este estu-
dio, el patrén de distribucidn de actividades resulta histéricamente determinado por las
caracterTsticas centrales del madele nacional de crecimiento, y por su insercidn en la eco-
nomia internaciunal. A partir de esta conclusidn, la planificacién regional deberia anali-
zar y prever nuovas posibilidades de insercidn productiva del drea; pero los cambios dese-
ables o factibles no se limitan a la entradas de nuevos productos o a la disminucién de al-
gunos ya eéxistentes, Una nueva insercidn productiva implica la alteracidn de las modalida-
des de la anterior integracién dependiente o subordinada y el desarrollo de una canasta de
productos que importe una revalorizacidn de las condiciones locales de integracidén produc-
tiva en el modelo nacienal.

Por otra parte, esta nueva insercién productiva debe ser capaz de incorporar plenamen-
te al conjunto de agentes eccondmicos: Aqul aparece un segundo grupe de elementos restricti=
vos: la dotacidn de recursos y el acceso a los factores productives. El andlisis aqui rea-
lizado dio cu¢nia gue una de las fuentes de disparidades --y a la vez de limitacidn estruc-
tural del desarrollo-- es la particular y heterogénea distribucidn de los factores produc-
tivos entre los agentes, gque determina un funcionamiento peculiar & incguitativo de la eco-
nanfa y de la rama productiva. El alto grado de concentracion obseérvado restringe las opclo-
nes y alternativas de sctividades ¥y reduce las posibilidades de cambio de la insercidn eco-
ndmica a un coenjunto |imitado de productores. Una estrategia de reconversidn productiva de-
berfa, por lo tanto, incluir un replanteo de la distribucién de la dotacidn de factores a
fin de asegurar un impacto social mas amplia,

En este aspecto @l rol que debe desempefar e] Estado es fundamental, La accidn debe

orlentarss vspocificamente a producic una transformacidn en la base eécondmica que implique

¢l desarrollo de nuevas alternativas productivas a partir de diferentes condicignes de pra-

duccidn, Es deeir, alterar los actuales patrones sociales de produccidn vy acumulacidn a fin
de facilitar y gestar bases pars un nueve modelo de crecimiento econdmico local.

La posibilidad de legrar un cambic cualitativo importante no sdlo requiere un acuerdo
social y politico sino la instrumentacidn de un conjunto coherente de politicas especificas
que estdn socialmente dirigidas (politica de tierras, de colonizacidn, de ireas de fomento,

de crédito, de empleo, de industrializacidn, etc.). De lo contrario, los frutos del esfuer-
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zo social que resulten de una nueva insercion productiva, serdn apropiados por un reduci-
do grupo de agentes; de esa manera, no se alterardn las condiciones iniciales, ni los ras-
gos basicos que originan los bajos niveles de ingreso y de condiciones de vida de la mayor
parte de la poblacién de la regidn.
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POSIBILIDADES DE REACTIVACION DEL DESARROLLO AGROPECUARIO EN LA REGIOH NOA

Ing. Agr. Carlos A, Bas

¥ OBJETIVOS

Este trabajo se proponeanal izar las posibilidades de reactivacion en dos zonas hien
diferenciadas del Noroeste Argentino: el ESPACIC CHAQUERD y las AREAS BAJD RIEGD, cuvas

principales caracteristicas se dﬁtai1$n a continuacidn,
2. ESPACIO CHAQUEROD

Dentro de esta ares pueden identificarse dos subespacios: el Chaco estacional y el
Chaco seco.

El Chaco estacional se caracteriza por una estacidn seca de 2,5 a 5 meses de duracidn,
con precipitaciaones promedio gque disminuyen desde los 1000 om hasta los JOO mm. Su exten-
sion territorial es m3s vasta en la regldn dei Mordeste Argentino, ya gque en el HOA abar-
ca sdla una franja que va desde la ischieta de los 700 mm hasta el borde de las Sierras
Subandinas,

El Chaco seco, por su parte, posee una estacidn seca mas prolongada y precipitaciones
promgdia que disminuyen desde los J00 mm a los 500 am. ’

Ademds de la alternancia de pericdos (seco y himedo) toda el drea se caracteriza par
la gran variabilidad de las precipitaciones gque se apartan de los wvalores medios, desesta-
bilizando las actividades productivas. Este comportamiento €5 mds marcado en el denocminado
Chaco seco.

Las actividades productivas tradicionales del Espacic Chaguede son: la forestal, la
ganadera y la agricola de secano. Salwvo el caso del porote en la zona de Metdn y Rosario
de la Frontera, en el resto del drea las actividades son de cardcter marginal,

La forma en que se lleva & cabo la explotacién forestal la convierte en depredadora
del recurse natural., Asimismo, se verifica una fuerte transferencia hacia agentes exlbra-
reglonales del excedente ccondmico generade por la actividad,

La extraccitn del recurso forestal es realizada por medio de contratistas que emplean
temporariamente mano de obra local, de baja calificacidn, De este moda, los hacheros, pro-
vistos de su herramienta de trabajo =-el hacha--, se internan en el monte en busca de los
ejemplares forestales regueridos por la industria del aserrado. El contratista puede ser
un propietaric de tierras ligado a los aserraderes, o un arrendatario por cuenta de aserra-
deros, etc. El deterioro del monte hace que cada wvez haya que alejarse mis para la obten-

cion de ejemplares, tornando m3s antiecondmica la actividad y por ende, ligando la conti-
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nuidad de la misma a la depresién del salario del hachera.

Farte de |la produccidn primaria es derivada a los aserraderos chicos y medianos, los
gue deblido a su escasa capacidad de financiamiento no pueden acumular Stocks y paran su
actividod en la Eépoca de fas lluvias. La produccién restante es absorbida por los aserra-
deros mds grandes que tienen la posibilidad de funcionar tudu el afio ¥y estdn vinculados
al mercado regional y nacienal.

Los intermediarios cumplen wn impartante papel en el ¢ircuito: actuando como comisio-
nistas de firmas comerciallzadoras ubicadaz en otros puntos del pafs son los que posibili-
tan la mencionada transferencio de excedente econdmlco hacla afuera de la regidn, Dichos
firmas, aprovechands la cferta atomizada, determinan precios y formas de pago,

La actividad gasnadera es también de carécter marginel yoa gue no puede abastecer ni
en cal idad ni en cantidad al mercade regional; sSlo es capaz de atender la demanda local
de consumidores de bajos ingresos que no pueden pagar carne de mejor calidad praveniente
de olras zonas. :

La produccidn la realiza un gran nimera de agentes dispersos, si bien puede apreciar-
se un grade de concentracidn del stock ganadero en productores de 300 o mids cabezas.

Dado que no existen remates=ferias en el lugar, el nodo de venta consiste en el tra-
tamlento directo en la finca entre el productor v el acoplador o matarife. Esto parmita
a estos Oltimes fijar los precios de su vonveniencia y aproplarse del excedente ganadero,

Finalmente, l& actividad agricola consiste bdsicamente en al cultivo de maiz y otras
especies destinadas al auvtoconsumo. Mo hay produccidn para ¢l mercado.

Los agentes primarios de las distintas acrividades: hacheros, pequenos ganaderos y
agricultores persisten en eilas dado que no existen en la zona alternativas gque le signi=-
{iquen mejorar su condicidn de subsistencia.

Desde los primeros afies de la década del '70 las estructuras tradicionales de los das
subespacios mencionados coma integrantes de lo que denominamos espacio chaquefio, han teni=
do ritmos diferentes de desarrollo, |igados prinEEPalmente & las caracteristicas el imdti-
cas, & la disponibilidad de tecnologia, asi como a la intervencidn del Estado a través del
mejoramiento de infraestructura =-especialmente rutas=- y de la promocidn econdmica en el
caso del Chaco estacional.

Es asi como, en el Chaco seco no ha habido modificaciones al esquema tradicional ba-
sado en una ganaderia marginal v la actividad extractiva forestal ya comentado. En cambio,
el Chaco estacional se vio beneflciado por un perfodo de afios de elevadas precipltaciones
que produje un sumento en el }Itmo de expansion de la produccién en base a cultivos estl=
vales (paroto, soja, sorgo, malz, etc.) y & la ganaderia. Tal incremento se logré utilizan-
do tecnologlas tradicionales de produccidn agropecusria, las que no incluyen pricticas pa-
ra impedir la erosidén de los suelos.,

Los productos que lideraron este proceso tienen amplias posibilidades de colocacidn
tanto en ¢l mercedo externo como ¢n el regicnal.

El mis dindmico es el porote, que s¢ exporta casi totalmente. Los agentes que parti-
cipan de su produccidn SE caragtorizan por poseer capitaies medios y grandes; también in-

teryienen pequefos productores pero con poca incidencia en la oferta total de) producto.
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El sector exportador, fusrtemente concentrado, tiene capacidad de negociacidn para contro-
lar los mecanismos de transferencia de ingresos al interior del circuito.

Estas caracteristicas se dan también para los demds productos gue han desplazada la
frontera agropecuaria, debido principalmente al tipo extensive de las producciones y a los
grandes vollmenss de fAversidn necesarios para su desarrolle.

Les grandes establecimientos ganaderos gue han intentado desarrollarse en el drea, han
encontrade gue la tecnologia de avanzada disponible no redictda adecvadamente el alto nivel
de inversidén ni el tiempo de maduracidn de la misma; por tal razdn muchos de ellos se hallan
en liguidacidn. _

Tanta la inestabilidad climética sefalada para la regidgn como la expansidn en base a
técnicas gue erosionan €l suelo, hacen presumir una detencidn v adn una retraccidn de la

frontera en épocas normales.
3. AREAS BAJO RIEEGD

Serfa pesible incrementar 13 oferta de bienes producidos en dreas balo riego del HNOA,
dada la dotacidn de factores disponible. Pero, tal crecimiento encuentra una serie de limi-
taciones.

For un lado, se trata de productos destinados a abastecar al mercado interno, por lo
que su demanda estd ligada directamente 2 la evelucidén del welumen de poblacidn y de las
ingresos por babitante, Mientras el crecimienta de la poblacidn se produce en forma lenta
¥ no alcanza para reactiua; los mercados de este tipe de bienes, un hipotético incremento
de los ingresos tampoce redundaria en grandes posibilidades de expansidn en wirtud de la
baja elasticidad de la demanda respecto del ingreso.

Por otroe lade, se werifica un avance del riego en zanas himedas cercanas a los centros
de consums,; destinadas & la produgcién de hortalizas y frutas frescas, gue compiten <on las
&reas qua estamos analizando vy con ventajas a su Favor.

Lot circuitos productives localizados en dreas bajos riego dal NOA se caracterizan por:
f J g

a) Oferta atomizada en manos de pequefios y mediancs productores, poer un lado y grandes
explotacicones gque absorben cantidades importantes de mano de cbra transitoria, por obro.
b) Grupo reducido de intermediarios ligados a2 las agroindustrias y/o a la distribucldn

en los centros de conrsumo, que conpdiciopan e] precia y la forma de pago.

Estas caracteristicas determinan distintas modalidades de acumulacidn de capital que
se dan simultineamente sin perjuicio unas de otras.

La raracteristica a) hace posible que las grandes explotaciones puedan apropiarse de
dos tipos de renta: 1) diferencial a escala local, obtenida por diferencias en los costos
de produccidn cuando existen politicas de precios que contemplan la supervivencia de los
pequeRos agricultores; 2) por subremuneracidn a la mano de cbra rural, especialmente la tran-
sitoria no calificads, debido a la sobreoferta gque la caracteriza.

La caracterTstica b) determinag la acumulacion de copital a través de los distintos en-
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mayores posibilidades de acumular en funcién de su poder para fijar precios y formas de pa-
go en los mercados de insuﬁas y productos, Es decir, actlan como oligopsonios en unas y co-=
mo ol igopolics en los otros.

De existir una competencia mis armdnica por el lado de la oferta entre empresas de ca-
racleristicas semejantes gue accedan & la ganancia media --este es, de no producirse la za-
racteristica a)--, el ritmo de desarrollo serfa mayor. Se darla una demanda sostenida de
téenicas productivas para disminuir costos, ocasionando una [nterdependencia entre los sec-
tores de la produccidn vy los agentes del progreso técnico propla de los paises avanzados.
El aumento del ritmo de crecimiento y acumulacitn asi generado, beneficiaria a la comunidad
e¢n su conjunto, mediante la disminucidn de los precios de los productos agricolas de gue
se Lrate.

Por razanés simllares, seria beneficlosa tambi&n una mayor competencia per el lado de
la demanda. Pero la estructura existente &g ventajosa para guienas la usufructan y se rea-

limenta a si misma, impidiends |s entrada de otros agentes,

L, POSIBILIBADES DE ACELERAR EL PROCESO DE DESARROLLO

La formulaci@n de cursos de accidn o pelfticas tendientes a acelerar el proceso de de-
sarrolle debe tener ¢n cuenta las caracteristicas estructurales que traban el ritmo actual
de dicho proceso en cada una de las &rcas analizadas. Debe alentarse la participacidn de
los sectores scciales locales, a quienes les corresponde asumirse como los beneficiarios
directos del proceso encarado.

PDado 1os recursos escasos, la estrategia de desarrollo serd necesariamente selectiva.
Por esta razdp debe lograrse previamente el consenso de los répresentantes de los distintos
intereses regionales sobre cudles serdn los sectores y regiones a priorizar en un primer
momento, con vistas a un desarral lo generalizado.

Esto implica la planificacidn del proceso de desarrollo regjonal, donde al Estado le
toca jugar un papel preponderante: armonizar e impulsar el desarrolle y redistribuir los
beneficios del mismo. Loy tres apartados siguientes estudian los posibles cursos de accidn
a seguir en las dreas analizadas.

l,1. Polfricas para ¢) Chaco estacional -

En esta drea los posibilidades estin |igadas a fomentar la produccion agriecola en ba-
se 2 la investigacidn de técnicas cultureles adecuadas a las caracteristicas de la zona y
de especies adaptadas o las condiciones climdtlcas,

El cultive de mayer perspectiva (nmediata es el poroto, dadas sus amplias posibilida-
des de mercado. Perc cxisten fuertes restricciones a la expansién de este producto ya gue
las grandes diferencias de rentabilidad del porote respecto de otros granos con los que de-

beria rotarse su cultive segln las recomendaciones téfcnicas, Impiden la buena conservacidn

pr——————
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de los suelos y minan $u productividad futura,

Una politica de fomente a la produccidn de cereales revertiria la situacidn, aceleran-
do y apuntalando el proceso de acumulacidn regional. En el corto plazo, la incentivacidn
implicaria gue el Estado se haga cargo de gran parte del costo de transporte, de manera de
aumentar los margenes de ganacia en la regidn a valores compatibles con la puesta en produc-
cién privada. De este mode seria factible expandir la frontera hasta las adreas donde el ti-
pa de cambio Indigque que cuesta lo mismo producir una unidad de cereal en ese lugar que com-
prarla en el exterior.

Ademd3s de incrementar el ritmo de acumulacidn, este tipo de politicas permitiria:

a) Redistribuir riguezas (al hacerse cargo e] Estado del flete diferencial se produci-
ria un traslado de capitales de las &reas centrales a las marginales).
b} Incrementar el poder de compra externo {en el caso de que se trate de favorecer la

produccion de bienes exportables).

En el marco de una politica tecneldgica de fomento deberfan Tnvestigarse pricticas no
convent ionales destinadas a aumentar la eficiencia del uso del agua de lluvia, €l barbecho
prolongade v el riego por escarrentia. También, reactivar la investigacicon de las poesibkili-
dades de especies adaptadas a la zona como el cartame ¥ la erotalaria.

A su vez, seria de importancia, aplicar una politica favorable de precics de insumos
tales como fertilizantes v herbicidas y el fomento de los servicios destinados al abasteci=-
mientec de estos nsumos.

Dado que la comercializacidn interna funciona de acuerdo a un sistems en el que estdn
dadas todas las condiciones para gque la carga de sus ineficiencias recaiga.en las producto-
res, habria gue implementar wma politica de comercializacién de productes e [nsumos que per-
mita mejorar la capacidad negociadora de los preductores, asegurande el acceso a canales
alternativos v adecuando la infraestructura de almacenamiento. Esto no es de exclusividad
regional, sino que es prioridad nacional en el comercic de todo tipo de granos.

Politicas destinadas a desarrollar transportes de larga distancia mas eficientes que
produzcan significativas reducciones de costos y permitan consolidar el proceso de expansidn,
quedarfan relegadas & una etapa posterior debido a la alta necesidad de capital para poner-

las en marcha.

.2, Politiecas para el Chaco seco

Las posibilidades de aumentar el ritmo de expansifn en este sub-espacio “sen muy restringidas.
El mejoramiento de las técnicas de la actividad ganadera pareceria ser el dnico cami-
no de reactivacién, perc las tecnologias actusles disponibles no retribuyen los niveles de
Inversidn necesariss para ponerlas en préctica. Asimismd tales tecnologfas son capital in-
tensivo, destinadas al gran productor, agente €ste de muy escasa presencia en la zona.
La restriccidn fundamental estd en que para aumentar la escasa oferta forrajera es im-
prescindible la implantaciSn de pasturas gQue reguieren para su uso racional, el apotreramien-
to de los campos. Esto, junte con ¢] manejo adecuade de la rotacicn de las distintas cate-

gorfas de hacienda, permitiria un incremento cualicuantitativo de la produccidn,
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Si bien se han Intentado alternativas de mejoramiento de las pasturas naturales, la
Inversion necesaria y, fundamentalmente, el tiempo de maduracién de ls misma, como también
la necesidad de apotrerar, ponen a este Lipo de técnicas en desventajas adn mayores que la
implantacibn de pasturas.

bDe lo sedalado se desprende la necesidad de compatibilizar la real idad socioecondmica
de los agentes de esta zona con las alternativas de produccidn. Las necesidades actuales
de aumentar el stock ganadero, incrementando la produccidn local destinada al mercado regio-
nal, posibilita seguir una politica de adaptacidn de las tecnologTas para ser usadas por
los agentes zopnales, cuya caracteristica principal es su bajo nivel de capitalizacidn. En
este sentido se podria encarar la produccidn y difusidn de especies forrajeras, que deberian
ser otorgadas a bajo costo © sin cargo a los productores que las Implanten dentro de cercos,
para ser usadas en el cngorde del ganado que sale a la venta.

Finalmente, es preciso alentar la creaciSn de mercados concentradores de hacienda gue
mejoren las condiciones de venta de los productores, permitiéndoles aumentar sus ingresos

¥ Comenzar un proceso de capitalizacidn.

4.3 Politicas para las Sreas bajo riega

La factibilidad de aumentar el ritmo de acumulacidn en éstas dreas a partir de las ac-
tividades tradicionales destinadas al mercado [nterno tiene dos condicionantes muy fuertes
en el corto y mediane plazo;: a) crearla desocupacién --a partir de una reestructuracidn efi-
cientista de la oferta==- imposible de ser captada por otras actividades de la zgna, y b) po-
dria vesultar en une crisis de sobreproduccifn, merced a la ya mencionada baja elasticidad
de depands de estos praductos. Una solucldn serfa lograr la instalacidn local de agraindus=
trias que transfermaran los biehes con destino Internc o externo y ademds absorbieran mano
de chbra,

Un fntento de meferar la situacidn de los pequefos productores an estas actividades
tradicionales deberTa encararse, mds que por un (neremento en la capicidad de producir de-
bido a las restricciones de demanda, por el aumento de su capacidod negociadora, esto es,
el logro de mejores precios a través de la organizecidn en cooperativas, consejos vecinales,
elc, I

Pero las posibilidades mis reales de crecer de las dreas bajo riego est3n ligadas a
1) agueilas actividades tradicionales de la zona con demanda en €] mercado externs (cicri-
cos y tabacos clares) y 2} actividade: no tradicionales [cereales).

1) Citricos y tabacos claros: para estas actividades las politicas a seguir pueden di-
vidirse en: a) tecnoldgicas, que incluyen el desarrollo de tecnologias de alto nivel de pro-
ductividad y calidad, capital intensivas, disminuidoras de costos de produccidn: b) de cam-
bios estructurales, favoreciendo el desarrollo de capitales medios, eficientes, ya gue en
este case no existe el limitante de la demanda.

Aguellos preductores gue no puedan acceder al nuevo esquema productive por no disponer

de capital suficiente, deberian ser orientados par la accidn del gobierno hacia actividades no

agropecuarias cn proceso de reactivacidn.
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2} Cereales: son de aplicocidn agqui las mismaspoliticas sefaladas para el fomento de
cereales en el Chaco estacional. La posibilidad de un margen econdmico amplio permiti-
ria la consclidacién de la produccidn de grenos bajo ricgo, dados los riesgos iniciales de
puesta a punto de estos sistemas de alta productividad.

5. CONSIDERACIONES FINALES

El andlisis hasta aqul reallzado ha puesto @énfasis en las posibilidades de acelerar
el proceso de acumulacidn reglonal, :

Las propuestas bdsicas de desarrolle de actividades tradicionales con pesibilidades
de exportacidn, asi como la de fomento de produccién de cereales mediante el desarrollo de
explotaciones de capitales medios puede desatar polémicas en cuanto a que estdn restringl-
das a un grupo limitado de agentes del area.

Si bien esto es cierto, hay que considerar que el aumente de los ingresos regionales
logrado de csta forma puede ser redistribuide, mediante una polftica impositiva adecuada
por parte del gobierno, destinada a legrar la inversidn en la misma zona del excedente acu-
mulado. Asimismo una polTtica guberpamental gue integre los aspectos de educacidn, salud
y wivienda estaria destinada o favorecer primordialmente o oquellos agentes que el proceso

de desarralle ha relegado.




COMENTARIO |

A cargo del Lic. Carlos Reboracti

Como los dos trabajos presentadas sobre la regldn fueron muy diferentes en su temdti-
ca, &5 probable gue mis comentarios aparezecan algo desorgpanizadds . Me preccupa destacar un
elemento respecto de le exposicitn de Francisco Gatto: cuanda €1 hablaba de la diferente
inseércidn que tuvo el noroeste en el panorama del desarrallo regional argentino a lo largo
do su historia, cree que se olvidd de senalar que la insercion fundamental que le cupo en
los Gltimos GO afios ha sido la de productor de mano de obra, Es decir, el noroeste no ha
estady Yolvldade'', por lo menos desde los "30 a los '60, en el desarrollo regional argenti-
no, sino que ha cumplido un papel muy imporlante, explicitz o implTelitamente, como provee-
dor de mano de obra, temporaria en alguncs casos y permanente en otros, en el marco de las
migraciones que hicieron al crecimiento de las grandes urtes argentinas y como apoyo &l cre-
cimiento industrial de esas urbes.

Que las reglones hayan tenido dferentes tipos de Insercion, no slgnifica gque no hayan
cumpl ldo un papel muy especifico en |los distintos cunqicrtna gue s& han idoe tocando a lo
largo de la historia argentina. Cabe .ecordar agqui una reflexidn que hizo Elsa Cimillo en
este foro: lpor qué se ha interrumpido el flujo migratorio en la Argentina?. Es decir, lqué
pasa con el mapa migratorio argentino?. Ha cambiado en los dltimos 10 afies ¥ no nos estamos
dando cuenta bien del porqué. Mas adelante quiere wolver sobre oste punto que consldero muy
importante.

Otro tema que tocd muy al pasar Francisco Gatto y que estimo de relevancia ya quée nos
atane a todos, o5 este problema de qué utilidad tienen las regiones como unidad de planifi-
cacibn en Argentina. Continuamente hablamos de regioncs en este pais ¥y crec que cada vez
estamos hablando mls de entes abstractes y menos de realidades. En la Argentina, la regidn,
seamis Francos, nuncd ha sido unidad de p1anaamihnto porgue nadle ha inventado todavia el
sistema legal o administrative como pare que esas reglones funcionen como tales, Hemos inven-
tado, mal o bien, regiores, hemos unido provincias, y 3 veces departamentos, pero a partir
de eso no hiciwos mis nada, fnclusive me atreveria a decir que muchas de las regiones que
inventamos en el '67 ¢ '68, cuando se definieron las del CONADE, han cambiado; por lo tan-
to han perdido su vigencia como tales.

Con respecto o la intervencidn de Bas, rescato fundamentalmente que se haya referido
8 la ampliacidn de la frontera agropecuaria en el noroeste —-por suerte me atafe un poco
a mi, ya que Lanmblén estoy trabajands con el mismo tema--. Este si es un fendmeno muy inte-
resante. En los dltimos 10 afos estamos siends observadores del proceso mas espectacular
de avance de la frontera agropecuaria que ha habido en la Argentina en lo que va del siglo.
Se estan incorporando afio a afo clentos de miles de hectdreas a la produccidn, y es un pro-
ceso que no estamos analizando en profundidad a pesar de sus implicancias sociales, esconé-

micas, psicoeldgicas, etc. Mo coincido con Bas cuando dice que esta expansidn se estd hacien-





































































































































































































































































































































