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“Instituciones y gestion del desarrollo rural en Argentina
(experiencias y ensefianzas) *

Mabel Manzanal™
Introduccion
Los valores récord que la desocupacion y la pobreza alcanzan a mayo del 2002 son la
expresion de una expansion sostenida de la exclusion laboral, la pobreza, € hambre y la
desnutricion, pero también una demostracién de la inseguridad juridica e institucional
existente en €l pais. El neoliberalismo se nutre de una creciente polarizacion y desigualdad
social. Y para sostenerse en estas condiciones, y bajo formas representativas y “pseudo”
democraticas, requiere un estilo de gestiéon publica (articulada con €l accionar de ciertos
sectores privados) lindante entre lo ilicito y lo ilegal. Pero devenido en “legitimo” tras la
mascara de la eficaciaen € “logro” de determinados fines (validadas en frases como: “roba
pero hace”). De todas formas, justificaciones “facilistas’ y formas corruptas, prebendarias,
dolosas, existen desde larga data en la historia nacional, pero con e neoliberalismo se
constituyeron en sistema enquistado en el poder.
José Nun (2003:2) cdlifica la crisis ingtitucional de la Argentina como estructural,
descartando que pueda calificarsela como una crisis de representatividad (coyuntural).
Identifica a las crisis estructurales como agquéllas donde las instituciones dejan de cumplir
los fines para los que fueron creadas, y donde sucede que la poblacion no recurre a las
instituciones porque desconfia o supone que no le solucionarén su problema, o incluso se
lo agravaran.
Nuestra percepcion es que ahora desenmascarada la crisis socioecondémica (latente durante
los afios 90 pero evidenciada para la gran mayoria de la poblacion recién a fines del 2001)
existen condiciones favorables para reconstruir una Argentina que priorice la justicia
social, dada la nueva conciencia social sobre nuestra real situacion socioecondémica y

nuestras posibilidades y limitaciones en ese contexto. Y precisamente, nuestro objetivo en
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este articulo es plantear la importancia que la cuestion ingtitucional tiene para ese tipo de
transformacion nacional.

Nuestro interés es aportar informacion sobre formas de gestion ingtitucional en desarrollo
rural, que pueden considerarse alternativas de transformacion local con perspectiva de
cambio socia. Exploramos experiencias territoridles (acotadas social, econémica y
espacialmente) buscando evidencias sobre realidades y actores sociales que den cuenta de
las posibilidades y dificultades que aparecen cuando se busca conformar una Nacion desde
un proyecto comun y dentro de un marco institucional que lo viabilice.

Nuestra propuesta de investigacion (que aqui sOlo presentamos en sus aspectos mas
generales y tedricos para someter a la discusion) busca profundizar € andisis de
experiencias micro de desarrollo local, con €l objetivo de identificar formas institucionales
asociadas a un desarrollo mas equitativo en la redistribucion de los recursos econémicos y
sociales y que, conjuntamente, puedan resultar ensefianzas para otros ambitos.

Nuestra hipétesis de trabgjo se fundamenta en la importancia que tiene €l fortalecimiento
de las organizaciones de base y la capacitacion de la poblacién rura (y de ambitos local es)
para alcanzar mayores grados y formas més transparentes de participacion, de decision y
de control ingtitucional (ademés de influenciar, también, en la propia redidad de las

familias productoras, con mejoras en la calidad de viday en los ingresos familiares).

La siguiente exposicion esta organizada en 4 apartados. En el |, enmarcamos la crisis
argentina especialmente en cuanto a la dificultad o posibilidad de revertirla desde la
cuestion institucional. En €l 11, desarrollamos los conceptos y las variables de la tematica
gue nos ocupa. En € Ill, presentamos las caracteristicas generales y los aspectos més
relevantes que surgen de los casos de estudio. Finalmente en e 1V bosquejamos algunas
conclusiones sobre las posibilidades y restricciones presentes en la gestion institucional del
desarrollo rural en Argentina.

l. Lairrupcion de una crisis preexistente y el marco institucional de la

Argentina actual

El quiebre institucional que se ha producido en la Argentina como resultado de la
secuencia de hechos de violencia y conflicto social es € desenlace de una crénica
anunciada aunque no reconocida (Manzanal; 1995: 80-81). Hoy existe una nueva
oportunidad, producto de esta crisis. calificada ahora como “termina”, pararever e rumbo
del desarrollo nacional. Lamentablemente, por la fuerza de los hechos, una significativa
porcion de la poblacion comprendié que el desconocimiento sisteméico de las

instituciones (sea a través de golpes de estado, la desaparicion de personas, €l



desconocimiento de los acuerdos previos, o los manejos corruptos de la cosa publica)
termina erosionando la estructura de funcionamiento de la Nacién misma. En este sentido
fueron la dictadura militar del “76 y el gobierno democrético de Menem, con sus respectiva
ambicion de perpetuarse en e poder, los principales impulsores de este desenlace. Sin
embargo, este presente: (a) es producto de hechos politicos gestados y acumulados en
diferentes periodos gubernamentales de la historia nacional; (b) las politicas de guste
macroecondémico fueron adoptadas indistintamente por gobiernos militares, radicales y
justiciadistas; (c) €l proceso de endeudamiento no solo no se detuvo sino que se acelero, a
pesar que se privatizaron empresas y recursos nacionaes rentables (petroleo, gas,
transporte) para afrontar el pago de la deuda (aunque & slogan fuera “la mayor eficiencia
privada’). Es decir, la crisis no aparece en e 2001, solo se torna tangible para amplias
mayorias nacionales e internacionales.

Es e modelo econdmico e que ha llevado a esta crisis estructural que ha afectado a las
instituciones y a las estructuras productivas nacionales, y que por ello produce un dafio a
crecimiento, a empleo, a nivel de vida, a la confianza institucional, que no podran
revertirse en el corto plazo. En la Argentina, desde la recuperacion democrética operada
en 1983, los dos partidos mayoritarios se han sucedido en el gercicio del Poder Ejecutivo.
Y ambos han operado crecientemente bajo formas clientélisticas: la busqueda de votos y
apoyos econdmicos a cambio de dédivas, preferencias, prioridades y manejos dolosos y
prebendarios en la administracion de la cosa publica. Este funcionamiento fue posible
porque existieron, y se modelaron, instituciones acordes a mismo. Y ésta fue y es una
realidad en expansién, en la que estdn comprometidas, y siguen estandolo, organizaciones
del sector publico y del privado (empresarios en su mayoria de |os estratos de mayor poder
econémico). Pero ademas, este funcionamiento termind alcanzando a la poblacion en
general, a empresarios, productores, comerciantes. El aumento, la difusién y la expansion
e interacciones del accionar corrupto inhibid, finalmente, la actividad econémica como un
todo, incrementando |os costos de produccion, de transaccién, de la seguridad individual y
social. Llegando, finalmente, a tornar no confiables a casi todas las instituciones que
regulan el funcionamiento de la Nacién.

La incautacion del dinero de los ahorristas (plazos fijos, depdsitos en cuenta corriente y
cga de ahorro) es la demostracion mas acabada de la destruccién total de una de las
instituciones més creibles hasta ese momento, como eran los contratos que los bancos
celebraban con sus clientes para resguardar y garantizar la rentabilidad del dinero por ellos

depositado. Del mismo modo, perdié credibilidad |a jurisprudencia proveniente de una



Justicia desacreditada, y las normas y la legislacion resultante de un Poder Legislativo
total mente cuestionado.

Entonces; ¢cOmo “desarmar” un modelo de corrupcion institucionalizada y de hondo
contenido histérico? Téngase en cuenta que, a pesar que €l pais vive unacrisis econémica,
Argentina puede plantearse el desafio de ampliar significativamente el mercado interno y
proyectarse competitivamente hacia € externo. Pero un condicionamiento centra es la
critica situacion de su modelo ingtitucional y politico, tanto por razones éticas, culturalesy
de degradacion creciente de valores, como por razones econémicas. Ya que € propio
crecimiento econémico se restringe cuando las inversiones no tienen factibilidad
econdémica o se tornan muy volétiles en medio de la incertidumbre y corrupcion que asola
al pais.

Y ¢como se hace para cambiar € rumbo transitado histricamente e institucionalizado
durante décadas?, ¢cdmo se interpone una contencion a los negociados entre € sector
publico y e privado y, en general, a todo accionar burocratico, fraudulento y corrupto?,
¢cOmo se alcanza un funcionamiento transparente, solidario y democratico que neutralice,
denuncie y termine pulverizando los model os prebendarios y corruptos, € funcionamiento
clientelistico y de compensacion social, operado tanto en &mbitos nacionales, provinciales
como locales, publicos como privados?

Es evidentemente necesario terminar con laimpunidad. Y para ello no hay otra forma que
institucionalizar un activo control y seguimiento social, donde la aplicacion de premios y
castigos asegure avanzar paulatinamente hacia normas y practicas, formales e informales,
gue se apliquen con continuidad, regularidad y permanencia, y en forma universal y
generalizada. Para acabar con la impunidad hay que aumentar los controles y en ello la
participacion y gestion de la poblacion involucrada cumple un rol imprescindible.

Pero ademés, la mayor participacion ciudadana conduce a la construccion de otro polo de
poder politico, también necesario para incorporar a las mayorias, hoy excluidas del
mercado de trabajo y de una vida digna, en la gestion y control del Estado (sea nacional,
provincia o local). Como veremos en & apartado siguiente.

Il. EI marco interpretativo
El modelo neoliberal de los Ultimos 25 afios agudizo el desprestigio y la arbitrariedad en el

funcionamiento de las instituciones nacionales.2

2 Consecuencias institucionales resul tantes del modelo neoliberal aparecen, incluso, en EEUU, donde escandal os econémicos pusieron
en cuestion la conducta corporativa empresariay la gobernabilidad. Benjamin Barber (Clarin, 1-8-02) refiriéndose a EEUU afirma que la
corrupcién en ese pais es resultado del: “...fracaso de los instrumentos de la democracia, que se vieron debilitados por tres décadas de
fundamentalismo de mercado, de ideologia de la privatizacién y de hostilidad hacia el Estado... nos volvimos demasiado timidos como
ciudadanos, aceptando la desregulacion y la privatizacion (lineas éreas, estudios contables, bancos, consorcios de medios, y lalista
sigue) y unatirania creciente del dinero sobre la politica.... Estas politicas pueden atribuirse directamente a ese soberbio desdén por el



Al respecto, cabe preguntarse: ¢como se retoma e control de la esfera publica?, ¢es
necesario cambiar €l Gobierno o cambiar €l Estado?; ¢cOmo se construye un nuevo Estado
gue no reincida en la saga de soborno, clientelismo, corrupcién?.

Cualquier gobierno que quiera aplicar un proyecto nacional aternativo solo podra hacerlo
s antes cuenta con € apoyo mayoritario de la poblacion, consciente del cambio que se les
exige y que la involucrard Es decir, se necesita contraponer un polo de poder popular.
Esto sélo se construye a partir de la participacion cotidianay regular de la poblacion en las
diferentes formas de gestion, control y seguimiento del accionar pablico y privado.

Desde ya que éste es un requisito necesario aunque no suficiente. 'Y en lo que hace, en
particular, a la participacion depende de la forma y tipo que la misma asuma. Aqui nos
estamos refiriendo a: (a) aguélla participacion que interviene en las decisiones publicas, (b)
gue se gerce controlando “la eficiencia, la transparencia y la efectividad” de las acciones
publicas y privadas, y (b) cuyos objetivos son mejorar la distribucion del producto
(nacional, provincia y/o local) a favor de las mayorias nacionales, crecientemente
postergadas. El camino hacia esta reconstruccion demanda consecutivamente:

a. participacion popular (pero no cualquier forma de participacion),

b. transformacién ingtitucional del Estado inducido por la creciente participacion popular
(conformando un Estado diferente a que hoy reconocemos como tal); y

c. transformacion de las instituciones que regulan el accionar privado (empujada por las
dos anteriores).

En otras palabras, para que las propuestas vinculadas con € desarrollo tengan viabilidad
(estén centradas en una economia solidariay popular3 o en € rol del Estado impulsando el
crecimiento del mercado interno) deberan aplicarse a partir de nuevas instituciones, nuevos
modelos de gestion, que desarmen las précticas econdmicas y politicas envilecidas,
prebendarias y corruptas. Esto implica: (a) hacer cumplir las normativasy leyes; (b) darles
regularidad, certidumbre y transparencia; y (c) valorizar la experiencia, el conocimiento
idoneo, el aprendizaje y las practicas burocraticas basadas en la ética, la austeridad y la
responsabilidad.

Todo esto vale tanto para las ingtituciones publicas como para las privadas. Pero este
objetivo no puede lograrse sino es en un contexto de blsqueda de consenso y acuerdo
entre las grandes mayorias para compatibilizar intereses y dirimir conflictos (a partir de la

ambito publico... los capitalistas préfugos, losignorantes de la ecologia, los contadores irresponsables, |os contrabandistas amorales de
drogas y los terroristas antimodernos prosperan porque hemos reducido el poder de la esfera pablica. Al privatizar las funciones de
gobierno y negarnos a contribuir a crear instituciones demaocréticas de gobernabilidad global, Estados Unidos renuncié a su autoridad
para controlar estas fuerzas’.

3 Coraggio (1998: 12y ss) identifica como sujeto de la“economia popular” alos individuos o grupos domésticos que dependen para su
reproduccion de larealizacion ininterrumpida de su fondo de trabajo. Y define como “economia popular” a: (a) €l conjunto de recursos
que comandan dichos individuos, (b) las actividades que realizan para satisfacer sus necesidades de manerainmediata o mediata, (c) las
reglas, valoresy conocimientos que orientan tales actividades, y (d) los correspondientes agrupamientos, redesy relaciones —de
concurrencia, regulacién o cooperacion, internas o externas- que instituyen a través de la organizacién formal o de la repeticion de esas
actividades.
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opinion de lamayoria o del dictamen del conocimiento experto -aunque sean perjudiciales
para algunos- véase Brett, T.; 1999a: 27). Y en ese sendero de transformacion
institucional, de busgueda de consenso, la participacion de la poblacion cumple un rol
fundamental.

Precisamente, en lo que sigue identificaremos més adecuadamente este marco analitico,

comenzando por |os principales conceptos y premisas que utilizamos.

Las unidades de andlisis
Adoptamos la concepcion de Instituciones de North (1999:3):

“Instituciones son las reglas de juego en una sociedad, o0 més formalmente, son coacciones,
restricciones o limitaciones ideadas por el hombre para conducir la interaccion humana. En
consecuencia, ellas estructuran los incentivos en € intercambio humano (sean poaliticos, sociales o
econdmicos). El cambio institucional conforma el camino que la sociedad desarrolla a través del
tiempo y, por lo tanto, eslallave para comprender € cambio historico” (traduccidn nuestra).

Y a respecto, coincidimos con Brett (ibid: 47) cuando refiriéndose a las funciones de las
instituciones afirma:

“Las ingtituciones son un sistema de reglas y précticas colectivas que habilitan, y aiin fuerzan, alos
individuos a trabajar juntos en un proyecto coman”.

Y porque, precisamente, una Nacion es un proyecto comun a todos sus ciudadanos, Brett
(ibid: 28) sostiene que:

“la creacion de un sistema judicia imparcial y accesible, tanto como la instauracion del imperio de
la ley antes que la arbitrariedad del poder, es crucial para la legitimidad de largo plazo y la
estabilidad del Estado”. (cursivay traduccion nuestra).

Por ello, es que cuando analizamos la naturaleza de las instituciones que regulan el
accionar humano en determinada organizacion juridica (sea en una Nacién, o en un
conjunto de paises unidos por integraciones regionales) nos adentramos en e conocimiento
del efecto de dichas ingtituciones sobre el desarrollo socioecondmico respectivo. Es
nuestro caso particular, focalizamos en e impacto de las instituciones sobre el desempefio
econdmico de actividades locales ligadas a desarrollo rural.

A esta altura, quiza, debamos aclarar que las instituciones no son las organizaciones
(grupos, actores o individuos con un objetivo comin) que administran y aplican programas
y politicas. Tampoco son los agentes que las operan (Pfr. Ayala Espino; 1999:64). Es
decir, distinguimos instituciones de organizaciones. Las “instituciones’ son las normas o
reglas, pero no cualquier norma o regla, sino solo aquéllas que son compartidas y
conocidas y que se acepta su cumplimiento, sea voluntaria o coercitivamente (ibidem: 61).
Por su parte, “ organizaciones’ refiere a personas que operan conjuntamente para alcanzar
determinados objetivos (y éstos pueden ser consensuados 0 no) ya que:

“los individuos tienen incentivos para construir organizaciones porgque esperan mayores beneficios
gue s se mantuvieran aidados” (ibid: 21). ...Las organizaciones son un fenémeno comdn en nuestro
medio. En términos amplios, la familia, la escuela, los servicios publicos, las empresas, sindicatos,
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equipos deportivos, asociaciones religiosas, sociaes, de entretenimiento y hasta nuestro grupo de
amigos, son organizaciones. Las ingtituciones, en tanto restricciones disefiadas por € hombre para
modelar la interaccion humana, son semejantes a las organizaciones, éstas proveen de una estructura
paralainteraccion socia. Ambas surgen de la accion humanay tienen como objetivo minimizar los
costos derivados del intercambio. Pero no deben confundirse, la organizacion esla arena en la cual
los agentes realizan intercambios acotados por las ingtituciones existentes. (ibid: 282, cursiva
nuestra).

Es decir, las organizaciones son las estructuras donde se opera, donde se trabgja'y donde se
distribuyen las funciones, mientras que las instituciones son las normas, las reglas y las
creencias que regulan dichas funciones y actividades. Son éstas Ultimas, en definitiva, las
gue otorgan sentido, significado, a las organizaciones.

Las normas, creencias y regulaciones configuran un determinado modelo de participacion
de los involucrados (sean directivos o empleados o la misma sociedad civil). Segin cuédles
sean estas normas, se habilitard un particular modelo de participacion, con diferente
apertura 0 no haciala sociedad local respectiva.

Brett (1999b:4) acota que |os distintos tedricos acuerdan en que la:

“participacion es un proceso por € cua la poblacion, especiamente los sectores sociales menos
favorecidos, influencian en las decisiones que los afectan”.

Y distingue entre una participacion débil (asociada a participar para informar o para ser
consultado) de una participacion fuerte (que significa asociarse para las decisiones y aln
ceder € control). Considera, asimismo (ibid: 5) que muchas organizaciones, s bien
postulan una participacion fuerte, en los hechos, sea por la escala o por su naturaleza
jerérquica, no superan las formas de participacién débil, que solo implica la obligacion de
informar y consultar a beneficiarios y usuarios.

Para Brett (ibidem), la participacion no deberia ser tratada como un nuevo y revolucionario
paradigma, sino como un elemento general de aproximacion a la administracién del
desarrollo, que reconoce la necesidad de la jerarquia, la capacidad experta 'y la disciplina
en € servicio tanto como el control “de abajo hacia arriba’.

La participacién que agui nos interesa, es aquélla que se centra en e control y seguimiento
de las acciones publicas y privadas. Porque ésta es la que més se vincula con €
cumplimiento de los acuerdos y normas. Pero no es exclusivamente el control, nos interesa
también que € resultado de dicho control se gerza a través del gercicio de premios y
castigos a la labor controlada.

Hay otra faceta de la participacion de suma importancia: aquélla en que los actores de la
sociedad civil avanzan en la toma de decisiones; ellos mismos toman buena parte, o la
mayor parte, de las decisiones gque los involucran y que tienen que ver con sus actividades.
Esta forma de participacion es el paradigma de todo modelo de participacion que busca la

transformacion de la sociedad del presente. Porque la participacion paulatina 'y constante



en las decisiones capacita a quiénes la gjercen y es e motor de la transformacién social.
Precisamente Brett (ibid:7) sostiene que los defensores de este tipo de participacion la
consideran, no exclusivamente como un método para el desarrollo sino, fundamentalmente
como un nuevo paradigma para la transformacion social.

Nosotros adherimos a esta postura, sin que ello signifique un funcionamiento anarquico y
carente de direccién politica (entendida la politica en su sentido amplio y no
restringiéndola a la accién del Estado). Lo vemos como un proceso paulatino de largo
plazo, que va construyendo conciencia, aprendizaje y consenso. Consideramos que, en una
primera etapa, este tipo de participacion puede ser aplicada silo a determinado rango de
actividades que deberan identificarse en cada caso (dependiendo de los niveles de
capacitacion, herramientas y técnicas disponibles). Y que avanzar hacia niveles de mayor
complegjidad dependera de los modos y avances de los procesos de capacitacion,
organizacion y de la practica misma de participacion.

Consideramos que €l control y seguimiento del funcionamiento transparente y del
cumplimiento regular de las normas y reglas es la primera forma de participacion, que
ademas es altamente formadora para alcanzar modelos més “fuertes’ de participacion. Por
lo tanto, € aprendizaje y €l gercicio de formas de control y seguimiento es una cuestion,
sino anterior, por o menos paralela a latoma de decisiones. De todos modos, cabe aclarar,
gue cuando los actores sociales, tienen un directo involucramiento en la gestion de sus
actividades, la participacion se muestra bgjo sus diferentes facetas, més ala que estén
claramente diferenciadas o no.

También nos interesa € territorio en aquéllos aspectos vinculados a desarrollo cuya
perspectiva se inscribe desde un territorio, su cultura y su historia (Courlet y Pecqueur;
1994:81) . No vemos al territorio como el “espacio-lugar (como soporte de localizaciones
materiales y humanas) si como una conjugacion de variadas redlidades. Es a mismo
tiempo, la expresion del “lugar” especifico donde vive y trabagja la poblacion; el ambito en
gue se localizan los procesos de concentracion y polarizacion creciente, y que se traduce en
marginacion social y expulsién del aparato productivo; € espacio que condiciona el
destino de la mayor parte de la poblacion de menores recursos; € sitio donde se materiaiza
el accionar de estos actores que nos ocupan; donde se da €l primer eslabén -y a veces €
unico- en la “potencia” cadena de participacion de amplias mayorias sociales, donde se
concretan las interacciones, conflictivas o no, entre actores y organizaciones sociales;
donde la poblacién trabaja 'y vive y donde inicia su camino dirigido a viabilizar y generar
acciones y actividades de transformacion social, econdmica, politica e institucional. Segln
Boscherini y Poma (2000: 25) esta perspectiva territorial consiste en otra forma de
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consideracion y tratamiento de los agentes territoriales (actores y organizaciones). En la

nueva concepcion territorial éstos pasan:

“de ser herramientas de government del territorio a agentes de la governance territorial. ... los
agentes territoriales dgjan de ser “externalidades’ para convertirse en “agentes’ directos de la
produccion”.

Y es através de la modalidad de sus acciones que se abren posibilidades para promover €l
“desarrollo” del territorio respectivo, junto a mejores condiciones de vida de sus
habitantes. Y esto es lo que aqui consideramos “desarrollo local”, un “desarrollo
territorial”, del ambito donde la gente vive y trabaja; donde esa gente, esa poblacién esta
directamente involucrada en la transformacion de su realidad y de sus condiciones de vida.
De hecho, la mayor parte de la poblacién silo desde “su lugar” podra tener una proyeccion
hacia lo global. Porque “su lugar” es e reducto desde €l que se fortalece, se capacita y
participa para viabilizar sus potencialidades hacia otros escenarios ampliados. Porque la
poblacién que nos ocupa, es la que estd marginada de |os procesos de concentracion, y por
ello sdlo se vincula con “su lugar”. Generalmente conoce lo global (las nuevas tecnologias
de la informacion la han acercado a ese otro mundo) pero no forma parte de sus redes, ni
de su l6gica. Por esto, “su lugar” es también el primer eslabon en una potencial cadena de
vinculacion y de participacion, que se tornara creciente en la construccion de un futuro
diferente.

Cuando estas interacciones (publicas y privadas) se vuelven més frecuentes y regulares se
estdn dando las condiciones para producir un vuelco transformador y alcanzar un efectivo
“desarrollo local o territorial”, més aln cuando involucran a sector pequefio productor, a
las pequefias y medianas empresas. Y a respecto coincidimos con Poma (2000:392 y ss.)
cuando sostiene que la creacién de fuertes interacciones locales son la condicién para
generar ambitos espaciales con dinamica y crecimiento productivo y economico,
motorizados por € aprendizaje, la capacitacion, la innovacion, necesarios para ampliar la
produccion y € mercado local y regiona e incluso, alcanzar € mercado global. Esto,
definido en otros escenarios como “atmosfera territorial”, es e territorio visto como “gje
del tejido productivo” (Boscherini y Poma; ibid: 23) como expresion de la conformacion y
consolidacion de redes de vinculacion entre e sector publico, la sociedad civil y las
empresas (Brett, 1999a :32 y ss). Y, en estas redes la participacion de la poblacion
organizada controla y resguarda los intereses de la mayoria de la poblacion y de las
pequefias y medianas empresas, ya que siempre esta e riesgo latente que estos procesos
sean absorbidos y dominados por las grandes empresas nacionales y transnacionales.
Sintetizando, |as variables centrales que nos ocupan son: () el funcionamiento

institucional (publicoy privado) o, dicho de otro modo, & modelo (territorial o local) de



aplicacion de acuerdos y normas, analizando Si opera, 0 no, con premios, castigos e
incentivos dirigidos aimpedir laimpunidad de transgresiones y delitos; (b) la participacion
de los beneficiarios y actores locales en el control y seguimiento del accionar de las
organizaciones locales, requisito para garantizar latransparencia, la eficienciay la
solvenciaingtitucional; y (c) € territorio, como el ambito de articulacion entre agentes
territoriales, de promocion del tejido productivo y social, de aprendizaje e innovacion. El
territorio como la“amaosfera’ con potencialidad transformadora, para mejorar las
posibilidades y las condiciones de vida de |as mayorias sociales marginales y postergadas.

lll. Los casos de estudio y la problematica institucional en desarrollo rural

Nuestras referencias son experiencias puntuales que permiten visualizar las caracteristicas

intrinsecas de modelos ingtitucionales alternativos, vinculados con la participaciéon y el

control social en la conformacién de un destino comun y diferente. A pesar de lacrisis, hay

realidades territoridles que muestran otro escenario: aguél construido desde el propio

“habitat”, donde se confunden ambiente y produccién, donde la poblacién produce su

futuro con mucho esfuerzo pero con perspectivas (especiamente centradas en mejorar sus

condiciones de vida).

En realidad, gemplos de trabgjo solidario centrados en propuestas productivas -no

asistenciaistas- abundan, especialmente en el medio rural, que es e que agui nos ocupa.

Son modos alternativos de funcionamiento social, de articulacion con € Estado y de

compromiso de la sociedad civil en la construccién de su futuro. Muchos de éllos, incluso,

parten de estrategias instaladas por e propio modelo neoliberal, que se conjugan con la
forma de respuesta adoptada por la sociedad; y de este modo enfrentan ala mas profunday

prolongada crisis que ha vivido la Argentina en toda su historia.

Alternativas antes inexistentes aparecen en areas rurales hasta hace poco expulsoras y
vaciadas de poblacion. Acciones que facilitan y promueven la vinculacién
interingtitucional, que se potencian a partir del enfrentamiento de los conflictos
interpersonales y sectoriales, que constituyen un aprendizaje para el gjercicio de lagestion'y
administracion institucional. 'Y que, en definitiva, se constituyen en una opcién de trabajo
y de vida para afrontar la desesperanza, resultante del cuestionado accionar de la mayor
parte de la clase dirigente.

En nuestra investigacion nos ocupamos de andizar ciertas realidades territoriales en sus

aspectos institucionales; en especial los vinculados con la participacion de la poblacion

rural, y de pequefias localidades, en latoma de decisionesy en el control y seguimiento de
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acciones institucionalizadas*. Tomamos como caso de estudio algunos g emplos de los
muchos existentes en € pais. Nos centramos en cuatro casos, dos localizados en la
provincia de Jujuy, uno en Saltay uno en Misiones. Y enfocamos: (a) en un caso, en las
organizaciones; y (b) en los otros, en € territorio. El primero es una organizaciéon de
segundo grado -Warmi Sayajsunqo- de apoyo técnico y financiero a comunidades de base
(en este caso aborigenes) de Jujuy y Sdlta, estando la sede localizada en Abra Pampa,
Jujuy. Los restantes son experiencias territoriales, a veces asociadas a desarrollo local.
Es e caso de la comunidad de El Tolar (Jujuy) y de las ferias francas (ademés de las
reconocidas ferias de Misiones agqui presentamos la de Aguaray, en Salta, que se origina a
partir de aquéllas).

Todos los casos se sustentan en organizaciones de pequefios productores articuladas a otras
organizaciones publicas y privadas, y todos persiguen, de distinta forma, mejorar la calidad
de vida, a través de diferentes acciones, entre ellas, acceso a la tierra 'y mejoras en la

produccion y en la comercializacion de sus productos.
- Warmi Sayajsunqgo en la Puna jujefia

La Asociacion de Mujeres Warmi Sayajsunqo (del idioma quechua “ Mujer Perseverante”)
fue creada en 1995 por Rosario Quispe; una campesina de origen kolla que, por su labor
con la salud reproductiva de las mujeres aborigenes, recibidé numerosos premios nacionales
e internacionales. Esta organizacion de base, de segundo grado, esta formada
exclusivamente por mujeres andinas (campesinas y kollas) trabaja en un érea extendida:
Puna, norte de la Quebrada, parte de la provincia de Salta (en San Antonio de los Cobresy
en Santa Victoria).

La Asociacion esta localizada en Abra Pampa® y agrupa, en la actualidad, a 64 comunidades
de la Puna'y Quebrada (en Jujuy) de Vale Nazareno y Santa Victoria (en Salta) llegando
hasta €l sur de Potosi (Bolivia). Se ocupa de desarrollar y financiar proyectos comunitarios
en artesanias, produccion de carne, curtiembre, otorgar microcréditos y generar servicios de
desarrollo de negocios, comunicacion y capacitacion. Y tanto la decision politica, como la
gecucion, e control y seguimiento de las acciones es responsabilidad directa de la
poblacién vinculada, sea como socia o beneficiaria, a esta ONG.

4 Consideramos acciones institucionalizadas a aquéllas que han sido previamente delimitadas y acordadas, en general atravésde
convenios formalizados en proyectos o programas.

5 Abra Pampa es una pequefialocalidad que en 2001 tenia 7.500 habitantes. Se encuentra en el departamento Cochinoca, en la provincia
de Jujuy, en la puna argentina, cerca de la frontera con Bolivia, a 216 Km. a norte de la capital provincia -San Salvador de Jujuy-, a
1.870 Km de la capital nacional -Buenos Aires- y a 3.500 m. s.n.m. —metros de altura sobre el nivel del mar. Por su parte, la poblacion de
Jujuy equivaliaa 1,7% (611.484 habitantes) de la poblacion nacional -segiin el CNPyV 2001- y en extension representa el 2% del
territorio continental argentino.
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Rosario Quispe ya era una lider d momento de fundar la Warmi (Organizacion no
Gubernamemtal -ONG). Habia sido promotora de diferentes programas de desarrollo
(Organizacion Claretiana de Desarrollo -OCLADE- Programa Social Agropecuario -PSA-
Cooperativa Punha de Abra Pampa -PHUNA). En 1997 obtiene el Premio ala "Creatividad
de la Mujer en e Medio Rura", otorgado por la Fundacién Cumbre Mundia de la Mujer
con sede en Ginebra, Suizay auspiciado por FAO, y en reconocimiento a su trabajo con la
salud reproductiva de las mujeres kollas. Muchos otros premios seguirdn a éste y junto a
ellos, llegard un reconocimiento generalizado y e apoyo de diversas ingtituciones de
promocién y financiamiento, nacionales e internacionales.

A partir de 1997-1998 Warmi comenzd a obtener importantes recursos para aplicar a
desarrollo local de parte de la Puna (y de otros ambitos territoriales cercanos). En la
actualidad dispone de una magnitud de fondos que supera a los que aporta para €l area €l
propio estado provincial y nacional .6

El més importante, por su magnitud, ha sido € que recibi6 de Avina’, en marzo de 2001,
por u$s 800.000 (en dos cuotas) a 3 afios de gecucion, para un proyecto de Fondos
Comunales y otras actividades. Previamente habian obtenido, a fines de 1998, u$s 10.000
para € diagnéstico participativo y la formulaciéon del Programa de Desarrollo Econémico
Comunitario, como lo define Avina. Aprobado el Programa recibieron, entre 1999 y 2000,
u$s 150.000 para su gjecucion y uss 90.000 para capacitacion. Paralelay conjuntamente se
presentaron a un subsidio de la Interamerican Foundation —| AF-, consiguiendo u$s 360.000
en 2001 para gecutar a 3 afos.8

Para alcanzar su propuesta de desarrollo, Warmi realizé un diagndéstico participativo, que
significo visitar 50 comunidades desde enero amarzo de 1999. Rosario Quispe llegaba

6 Ha contado con apoyos en recursos de: (a) Estado Nacional através de: PSA-, FOPAR (Fondo Participativo de Inversion Social,
Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente), Fondo Nacional de las Artes, Fondo de Capitalizacion Sociedad Anénima
(FONCAP, Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente), (b) Empresas Privadas: Techint, Tec Petrol SA, EDJEDSA. (c)
Fundaciones Privadas: Navarro Viola, Avina, Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica—GTZ-, Bungey Born, Mc Donalds,
Integrando, |AF, Oftalmol 6gica Jorge Malbran.

7 AVINA es unafundacion creada en 1994 (de origen suizo) que aporta importantes recursos financieros asociandose con lideres de la
sociedad civil y del empresariado en iniciativas vinculadas con el desarrollo sostenible en Iberoamérica. Hainvertido hastael 2001 y
desde sus inicios u$s219,5 millones. En el mismo lapso en Argentinainvertio u$s20 millones, de los cuales aproximadamente la mitad
corresponden al afio 2001. Fuente: http://www.avina.net/web/avinal.nsf/

8 A los fines de dimensionar estas magnitudes de asistencia, financiera, obsérvese el caso del PSA (Programa Social Agropecuario de de
laNacién). Por su alcanceterritorial (llegaa 21 delas 23 provincias argentinas, cubriendo casi todo €l territorio argentino) su
antigliedad (comenzo a gjecutarse en abril de 1993) su estrategiay capacidad de accion , es considerado el mas importante programa de
desarrollo rural. El PSA es financiado con fondos del presupuesto nacional que, en sus mejores momentos -al promediar la década del
90- rondaban los $10 millones anuales. EI PSA egjecutd en toda la provincia de Jujuy hasta el 31-5-02 (en 9 afios) $2 millones en crédito
dirigido a grupos de productores (Fuente http://www.sagpya mecon.gov.ar/0-8/psa/resul tados¥%20al canzados.htm). Aunque
duplicaramos esta cifra para sumarle la asistencia técnica, la capacitacion y el funcionamiento operativo, e monto dirigido atodala
provincia de Jujuy por afio no superaria los $500.000, mientras que la organizacion WARMI tiene, de una sola fuente de financiamiento
y para una zona mucho més pequefia en superficie y poblacién, un monto anual bastante superior (considerando solo los u$s800.000
recibidos en 2001 para 3 afios). Si agregamos el financiamiento del PROINDER (Programade Iniciativas en Desarrollo Rural,
financiado por el Banco Mundial y el Estado Nacional en u$s100 millones) el evidente desequilibro entre fuentes privadas y nacionales
continuaria. El PROINDER en tres afios, entre 1998 y setiembre de 2001, gjecutd en la provincia de Jujuy $ 427.000 (en crédito,
asistenciatécnicay capacitacion) arazon de menos de $150.000/afio, Fuente http://www.sagpya.mecon.gov.ar/0-8/proinder) . Todas las
cifras puestas en pesos correspondian hasta enero del 2002 —fin de la convertibilidad u$sl = $1- a d6lares estadounidenses, y latasade
cambio es afines de setiembre de 2002 de u$s 1= $ 3, 65)
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primera para anunciar € carécter de latareay convocar a participar; y luegoy s estaban de
acuerdo, llegaban los técnicos y/o promotoras (4 técnicosy 8 promotoras). En cada
encuentro comunitario se discutia acerca de la necesidad de recuperar laidentidad cultural

y €l suefio andino (expresado como: “vivir como o habian hecho los antepasados del

propio trabajo y de la produccién local”).

A raiz del diagnostico participativo se decidid la constitucion legal de la ONG Warmi
dirigida a ocuparse de temas de endodesarrollo. Para ello se disefié un Programa de accién
que se subdividié en las areas de: (&) Microfinanzas para la promocion de la actividad
productiva y su comercializacion, (b) Servicios de Desarrollo de Negocios (centrado en
artesanias, curtiembre y carnes ovina y de llama), (c) Centro de Comunicacion y
Capacitacion para € Desarrollo (produccion de videos y otras formas de difusion y
capacitacion). Las 64 comunidades integrantes de Warmi participan en todos estos
componentes y también en otras actividades, algunas tan importantes como la de
organizarse parareclamar por el temade tierras al Estado provincial.

En este tema se abre un campo de accion muy importante, de gran acance y de
consecuencias aln no previsibles, porque ademas de movilizadora es una cuestion
conflictiva para la sociedad local. La poblacion aborigen tiene sumo interés por recuperar
sus tierras desde que |o habilitala Constitucion Nacional de 1994, articulo 75 Inciso 17.
Warmi g ecuta sus proyectos o actividades mancomunando esfuerzos con otras
organizaciones de base, municipios, comisiones municipales, agencias del Estado, aporte

de empresas privadas, otras ONG'’s, voluntarias/os y técnicos comprometidos con la
problemética de la Puna.

Los Fondos Comunales se estructuran seguin la decisiéon de los beneficiarios, responsables
de su disefio, gecucion, control y seguimiento. Su funcionamiento esta reglamentado en
un Estatuto, discutido y formulado por los referentes de todas las comunidades integrantes
de Warmi (tardaron 6 meses en formularlo). Los fondos se destinan a microcréditos para
la produccion de las familias aborigenes. Cada comunidad es responsable de su
administracion (un tesorero y un Consegjo de Crédito, miembros de la comunidad trabajan
ad-honorem en esta tared). El primer microcrédito se otorgd en agosto de 2000. Hasta
mediados de 2002 se habian entregado 670, habiendo muchas familias que pagaron
totalmente, 3 morosos y ninguin incobrable. Asimismo, el control de estas actividades esta
programado formalmente (con asambleas generales y delegacion en los lideres).

Como vemos, es una organizacion con directa participacion de los beneficiarios (de
microcréditos, emprendimientos) en las decisiones y en el control de sus actividades. Los
propios referentes de las comunidades fijan la politica y la forma de administrar sus
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recursos. Y, aungue cuentan con e asesoramiento técnico de dos ONG’s, aparentemente,
éstas sdlo acompafian generando las herramientas y los recursos adecuados a las
necesidades de los dirigentes de Warmi. No toman las decisiones, ni fijan la politica a
seguir. En la administracion de los recursos financieros asesoran y son consultados pero
Warmi es la responsable.

Warmi ha desarrollado amplios vinculos con mdiltiples organizaciones, privadas y publicas,
lo cua le ha facilitado y alegado recursos de distinto tipo (monetarios, de trabgjo, de
prestacion mutua, de materiales, de insumos). Warmi ha revitalizado la vida local de las
comunidades y de Abra Pampa donde esta su sede, y ha movilizado a los politicos y a la
poblacién civil y ha favorecido su interrelacion. Sin duda, ha instalado un proceso de
capacitacion, organizacion y formacion de lideres. Se trata de una experiencia, si bien ain

muy reciente, en principio muy rica para el andisis que nos ocupa.
El caso de la comunidad de “El Tolar”

El Tolar, también en la Puna, Jujuy, es una comunidad nueva, formada entre 1995 y 1996.
Es un caso para andizar formas de repoblamiento rural, de migracién de retorno, producto
de la vueta a “su tierra” de la poblacion que se ha visto afectada por la recesion y la
desocupacion creciente en diferentes areas del pais. El Tolar es producto del entusiasmo y
el esfuerzo de jévenes aborigenes migrantes que vuelven a su tierra de origen, el hébitat
punefio, provenientes de zonas agroindustriales de la provincia de Jujuy.

Esta comunidad se localiza a 35 Km. de Abra Pampa, por la ruta 9 que se dirige a La
Quiaca. Alli se cred un peguefio poblado, conformado por una poblacion con intereses
mancomunados. En ese mismo lugar antes sélo habia un caserio diseminado y en franca
extincion. Es relevante, asimismo, por €l accionar social y productivo de su poblacion,
especialmente por su capacidad para afrontar y superar conflictos vinculados con manejos
clientelisticos de los recursos disponibles. Por esto interesa conocer su praxis de
organizacion y capacitacion, los modelos de participacion y los procesos contradictorios de
conformacién de liderazgo, asi como las formas de gestién de sus actividades productivas y
obras comunitarias.

Los jovenes (menos de 10) que conformaron El Tolar habian migrado de su tierra cuando
tenian alrededor de 16 afios para hacer changas en la produccién de tabaco (en Perico,
Jujuy) de tomate (en San Juan y Mendoza) o de cafia de azlcar (Sdta). Al promediar la
primera mitad de la década del “90 regresan a su hébitat. Alli, para entonces, apenas habia
dos o tres casas ocupadas por unos muy pocos habitantes, muchos ancianos.

Los jovenes explican su retorno diciendo que comenzaron a percibir que trabajar
directamente su tierra les abria mayores posibilidades que continuar como peones rurales o
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changarines, en condiciones laborales de creciente precariedad.  Por ello decidieron
conformar una organizacion local para megorar sus condiciones de vida y recuperar las
costumbres locales Y asi consolidaron un caserio rural donde actualmente viven 30
familias. Esta comunidad participa de la ONG Warmi, pero también estd (6 ha estado)
asistida por otros programas, como € PSA, € Ingtituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria—INTA-, 0 laONG API (Asociacién parala Promocion Integral)

Con mucho trabajo y acciones solidarias (no sin conflictos, algunos agudos que han llevado
hasta la expulsion de un asociado) mejoraron su calidad de vida y su aimentacion.
Construyeron nuevas viviendas, invernaderos, huertas, horno solar, curtiembre en cuero; y
se dedicaron a la produccion de ovinos, bovinos, camélidos y gallinas. Estos animales son
de propiedad individual, aunque también tienen ovejas comunes que utilizan cuando
necesitan recursos para inversiones comunitarias. Muchos aprendieron nuevos oficios que
aplican para beneficio del conjunto (como sanidad animal).

Estan en un permanente proceso de capacitacion, incluso en actividades complementarias a
la rural (mUsica, escritura a maguina y computacién); y uno de ellos termind la escuela
secundaria con el apoyo de los demas (sus comparieros lo “becaron” para que pudiera vivir
en La Quiaca mientras estudiaba). Al terminar sus estudios retornd ala comunidad, siendo
actuamente el Secretario de la misma.

En esta comunidad, avanzada su primera etapa de organizacion, surgieron problemas entre
sus integrantes vinculados a manejos poco claros de los recursos del conjunto. A poco de
empezar a organizarse, se conformaron dos grupos del PSA y en uno de ellos comenzé a
tiempo a haber problemas en su operatoria; |a gestion era autoritariay poco participativa, se
actuaba con métodos clientelisticos. Ello condujo a divisiones entre los miembros, los que
rechazaban este proceder y quiénes lo apafiaban. Eran notorias las diferencias entre uno y
otro grupo en & modo de participar, de compromiso y de responsabilidad con las
actividades respectivas. En uno, siempre estaban presentes todos, con familiares incluidos y
funcionaban con mucha participacion, entusiasmo, solidaridad y democracia interna.  En
cambio, en € otro, no se daba esta dinamica, predominaban las ausencias, incluso algunos
miembros del grupo trabajaban en otras comunidades, y hasta se fueron a vivir a otro lugar.
La situacion se tornd mas conflictiva cuando uno de ellos comenz6 a operar como “puntero

politico”® y a conseguir “planes Trabajar” paralos miembros de El Tolar, pero incluyéndose

9 Término acufiado que significa que actta en representacion de los intereses de un politico o partidoy promueve actividades de tipo
clientelisticas (cambio de favores por votos). Se ocupaba de las tramitaciones de personerias juridicas paralas organizaciones
comunitarias -necesaria para reclamar por €l derecho alatierra- y, también, conseguiay repartia planes trabajar.
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€l mismo como uno més de los desocupados de la comunidad con derecho a ser subsidiado
aunque no Vvivia, ni trabgjaba ali. Y parte de la comunidad aceptaba esta transgresion.

Los problemas en esta comunidad fueron muchos y variados (hubo recursos que
desaparecieron). Cambiaron mas de una vez de presidente. Tuvieron més de un dirigente
gue no residia en la comunidad. Hasta que finalmente en el 2000 logran poner un dirigente
nuevo, residente de El Tolar y la comunidad da un vuelco de crecimiento.

Han conseguido un fondo comunal (microcréditos) a través de Warmi. Construyeron 8
invernaderos en 1999 con fondos del PSA. Recibieron asistencia de Pro- Huerta
Consiguieron un horno solar para la produccion de electricidad y dispondran de un boyero
eléctrico para el control y cuidado del ganado ovino. Armaron una oficina (dénde colocaron
la computadora recuperada y arreglada) y se dividieron roles (uno encargado de sanidad
animal, otro del botiquin). Ninguno de estos jovenes tenia secundario pero valoran la
educacién.  Uno esta aprendiendo a escribir a méquina y varios comenzaron a usar la
computadora. Incluso algunos manegjan &l email cuando salen de su comunidad.

Avanzaron asimismo en actividades culturales y de esparcimiento. Construyeron un parque
de diversiones para los nifios con material de la zona y una salita infantil con ayuda de
OCLADE. Hicieron un concurso interno para crear una bandera que identificara a la
comunidad. Todos los jévenes aprendieron atocar “zica’ a partir de las ensefianzas de unos
profesores de musica de la Universidad de Buenos Aires -UBA. Cada afio, desde 1999,
realizan el encuentro Intercultural de Comunidades Aborigenes durante un dia de setiembre.
Invitan atodas las comunidades de la zona a compartir un espacio de revalorizacién cultural
(en 2001 participaron 11 comunidades, €l primero de estos encuentros lo programo “X”).

El Tolar es una comunidad muy peguefia en nimero de poblacion beneficiaria, pero es
ambito de accién de numerosas ONG’s (API, OCLADE, Warmi, Cedro) y del propio
Estado nacional (PSA, UBA, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, investigadores del
Consgo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas —CONICET aportando
estudios de ectoparasitos) y provincia (Universidad Naciona de Jujuy, Instituto de Biologia
de la Altura). Ello también es parte de la explicacion de la dindmica conseguida por un
grupo tan pequefio de pobladores originales.

Ademés de las ensefianzas que aporta este caso, en cuanto a rol de las reglas de juego
claras y consensuadas para la superacién de los conflictos, es una experiencia
representativa, en el contexto de desempleo de los grandes centros urbanos, de las
posibilidades potenciales que ofrecen zonas que antes eran expulsoras de poblacion. El
surgimiento y consolidacion de esta comunidad tiene que ver con nuevas oportunidades
existentes en la Puna, como es para la poblacion aborigen la recuperacion de su tierra.
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También, se vincula con la posibilidad de acceder mas facilmente a algin tipo de ingreso o
consumo (por razones de parentesco) 0 a determinados planes sociales (por razones

regionales o étnicas).
Las ferias francas

Las ferias francas son agrupaciones de pequefios productores agropecuarios para
comercializar directamente sus excedentes productivos. Constituyen un modelo novedoso
y en franco crecimiento de organizacién comercia articulado con € mercado, que ha
impactado considerablemente en la dindmica de desarrollo econdmico y socia de muchas
localidades del interior argentino (especialmente de la provincia de Misiones'©, pero
también en Corrientes y recientemente en Salta -Aguaray- y Chaco) y en los ingresos y
calidad de vida de las familias involucradas. Las ferias son una aternativa para la
difusion, colocacion 'y venta en el mercado de la produccién de los pequefios productores
rurales, para los que generalmente € eslabon comercial constituye el nudo gordiano de su
circuito productivo. Y en este sentido, su modelo de funcionamiento, sus reglas de juego,
merecen investigarse.

En las ferias francas, |0s pequefios productores agropecuarios comercializan directamente
sus productos o excedentes -que deben ser organicos- juntdndose una o dos veces por
semang, en la aglomeracion o localidad mas cercana a su &rea de explotacion.  Para ello,
se organizan y formulan su estatuto de funcionamiento, acuerdan cuestiones bésicas
vinculadas con la produccion , la elaboracion -controles bromatol égicos- |a presentacion,
los precios. Y acondicionan un espacio fisico con los puestos de venta.

Las ferias misioneras

En la provincia de Misiones, |os feriantes tienen parcelas de 20 Ha en promedio. Algunos
son ex productores de tabaco y yerba mate, cultivos que fueron abandonando por
dificultades en la venta, en los precios, o por |os problemas emergentes con la toxicidad en
el mangjo de estas plantaciones. 'Y, entonces, decidieron comenzar a vender sus productos
0 excedentes agropecuarios sumandole algun valor agregado (gjemplo jugos y licores de
frutas nativas y silvestres, dulces y mermeladas, granola, quesos de bufaa, gran variedad
de hortalizas, yerbas medicinales y arométicas).

Muchas localidades provinciales tienen feria, y agunas més de una. La feria mas
concurrida es la de la capital provincial, Posadas, que convoca entre 2000 y 5000 personas

cada jornada en sus 70 puestos (que suman unos 150 pequefios productores).

10 Misiones localizada en € noreste argentino tiene mas del 80% de sus limites internacionales (con Brasil y Paraguay). Y en sus
escasos 29.800 Km2 (0,8% del total nacional) tiene un 70% de su superficie en pendiente, por lo cual no es apta para la agricultura pero
si paralaforestacion. En el 2001 tenia: 961.274 habitantes, 2,7% de la poblacién nacional (CNPyV” 01, INDEC).
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Este modelo de comercializacion comenz6 en Oberd en agosto de 1995. Un grupo de
pequeiios productores (apoyados por e Movimiento Agrario Misiones -MAM-, por
programas nacionales -PSA, Pro Huerta- y por el Ministerio del Agro y la Produccion de
Misiones) decidieron visitar una feria franca en e sur de Brasil en su busgueda de
aternativas ante la crisis, la fata de ventas y la escasa rentabilidad de sus producciones
tradicionales (tabaco, yerba mate). A la vuelta de ese vigje resolvieron comenzar con su
propia experiencia en Obera La feria franca de Obera répidamente se constituyd en un
éxito que logré difusion en todo Misiones. Dan cuenta de €ello: 45 ferias con unas 3000
familias involucradas 7 afios después, y la creacion de la Asociacion de Ferias Francas de
Misiones. También, hace tiempo que esta experiencia alcanz6 reconocimiento nacional
(v.g. Diario La Nacion, 2-10-2000) replicandose en otras provincias.

En junio de 2002 se realiz6 un Encuentro Nacional de Feriantes en Paso de la Patria
(Corrientes) donde estuvieron presentes representantes de 8 provincias (San Juan,
Misiones, Corrientes, Santa Fé, Salta —Aguaray-, Entre Rios, Chaco y Catamarca -
Andalgald). En Corrientes existen 23 ferias en distintos departamentos apoyadas por €l
PSA y se ha creado la Comision Inter Ferias Francas de Corrientes. Y en Salta desde abril
de 2000 existe la Feria Franca de Aguaray, de la que nos ocupamos abajo.

La mayoria de las ferias tienen una organizacién formal, con personeria juridica, y estan
buscando que todas la tengan, para poder conformar una organizacién naciona de ferias
francas. Ademés la personeria juridica habilita a trabajar con factura legal, asi como
presentarse a proyectos y solicitar financiamientos alternativos.

Diferentes referentes publicos y politicos trataron de captar los beneficios de este pujante
emprendimiento. Muchos gobiernos municipales promovieron y colaboraron en su
surgimiento y en su reglamentacion, incluso por propia iniciativa. El gobierno provincia
cred en e afio 2000 una direccion especial vinculada a esta experiencia (Direccion Genera
de Pequefios Agricultores, Huertas y Ferias Francas) dependiente de la Subsecretaria de
Reconversién y Diversificacion del Ministerio del Agroy la Produccion.

Segun Nardi y Pereira (2002), la feria de Obera,

“es una de las més grandes de la provincia, ya que esta constituida por unos 100 feriantes, que se
dan cita dos veces por semana en tres puntos diferentes de la ciudad para ofrecer sus productos.

... En cada localidad las mismas contaron con € apoyo de las organizaciones alli existentes. por
giemplo, en laferiade San Vicente la capacitacion y €l asesoramiento estuvo a cargo del INTA |, del
PROHUERTA vy del PSA; en feria de San Pedro colaboraron técnicos de la Pastoral Social, del
INDES, del PSA y acompafiaron las mujeres del grupo Union 'y Progreso de Colonia Paraiso; en la
feriade Alem lamunicipalidad hajugado un papel fundamental desde €l origen delamisma. ...

... € caso de las ferias francas en Misiones, es una experiencia que aporta sefiadles e indicadores
dignos de tener en cuenta en un andlisis institucional y territorial. Se trata de &mbitos locales donde
existen formas de gestion que priorizan la promocion de la participacion, organizacion y
capacitacion de los actores participantes y beneficiarios [y] ... la generacion de una dinamica
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territorial  particular que favorece y potencia nuevas acciones para un desarrollo local
autogestionado”.

La feria franca de Aguaray, Salta

Laferiade Aguaray!! fue creada luego de visitar y reconocer la experiencia misionera.
Aguaray fue (junto con Tartagal) un epicentro en el norte saltefio de la empresa petrolera
nacional Yacimientos Petroliferos Fiscales -YPF- luego privatizada. Esta privatizacion
generd cantidad de despidos y conflictos locales. Ahora hay empresas privadas
extranjeras, son refinerias operadoras de pozos petroliferos (como Refinol, Tecpetrol,
Plupetrol, Panamerican Energy). Algunas de estas empresas encaran actividades de
asistencia social (en general donaciones segun demandas de la poblacion necesitada,
materiales y bienes para las escuelas, programas de huertas -con abastecimiento de
semillas-, instalacion de aguay luz)

L os problemas de desocupacion que asolan la zona no afectan directamente ala gente de
campo, aungue si indirectamente vialarecesiéon y la caida generalizada del mercado
interno. Més recesivo para este sector fue laliberalizacion del mercado y € plan de
convertibilidad, por lairrupcién de mercaderia proveniente de la frontera con Bolivia (a
poco més de 10 kilbmetros de Aguaray). En este contexto de crisis local (y nacional) nace
laferiade Aguaray. Primero surgié como iniciativa de los técnicos de la ONG ADE
(Asociacion parael Desarrollo) y del Proyecto Forestal de Desarrollo (PDF) de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentacion (SAGPyA) movidos por una
preocupacion de los productores por la comercializacion de sus productos. Ellos se
preguntaban: “ ¢para qué mejorar la produccion si después no o podemos vender?”. Y los
técnicos pensaron en las ferias que conocian de vigjes realizados a Misiones entre 1995 y
1996, cuando comenzaron a desarrollarse.

Luego de numerosas tratativas y reuniones entre los feriantes y los técnicos alcanzaron a
formular un reglamento para e funcionamiento conjunto. Ello permitié inaugurar la feria
el 15 de abril de 2000 con 8 puestos y unas 10 familias productoras. Dos afios después
suman 24 familias, con 12 puestos. Funciona los dias sdbados por la mafiana y los
feriados en la Plaza de Aguaray.

Es una organizacion no formal, sin personeria juridica. Los feriantes no pagan tasas y €l
municipio local los ha asistido con: (a) El dictado de la ordenanza municipal que los
habilita a funcionar. (b) Los mesones y las balanzas (conseguidas en la Aduana). (c) El

trémite de la libreta sanitaria. (d) El servicio de bromatologia para la carne en pie (un

1 Aguaray tiene 8055 habitantes (CNPyV 2001) y se localizaen el extremo noreste la provincia de Salta (1.079.422 habitantes, 3% de
la poblacion nacional) muy préximo alafrontera con Bolivia
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veterinario visita la feria, observa y controla los puestos y otorga el certificado que
garantiza calidad). (e) El transporte que los traslada con la mercaderia, en un recorrido
maximo de 15 Km. (f) Un fondo para microcréditos de $500, otorgado por la Cooperativa
Asistencial del Municipio en abril de 2002.

Las ventas son todas minoristas, sin embargo se han acercado algunos mayoristas. El
problema es que carecen de facturas para concretar operaciones, porque no estén en su
mayoria inscriptos en el monotributo, o bien, porque la feria misma no tiene personeria
juridica.

La feria la componen familias aborigenes y criollas, todos pequefios productores
campesinos. No pueden participar familias urbanas (por jemplo, los artesanos de dulces o
pastas caseras). Uno solo de los integrantes es un ex-empleado de Y PF despedido con la
privatizacion en 1992 que decidio irse al campo (donde vivia desde los 14 afios pero no
producia para la venta) y desde entonces vive de la actividad del campo y de changas (con
contratos de 1 0 2 meses para empresas de construccion que trabajan para las petroleras
privadas).

Esta feria ha impactado a la comunidad positivamente y no solo en lo econdmico. Es de
destacar que ha facilitado el trato entre pobladores urbanos y rurales. Los puestos han
evolucionado en diversidad, cambiando €l tipo de producto que ofrecen. Cada sdbado las
ventas oscilan entre $30 a $115 por puesto (segun vaores de julio de 2002). Algunos
productores tienen una muy diversificada oferta (hay un productor con un predio de 12 Ha
gue suele disponer de 25 productos distintos para vender). Segun sostienen informantes y
dos productores entrevistados, la situacion econdmica de las familias participantes ha
mejorado considerablemente. Ademés, a partir de la devaluacidn, de enero de 2002, tienen
mayores posibilidades de vender por ser zona de frontera, que en este caso particular
implica: (@) la caida de la competencia de productos especialmente bolivianos; (b) la
compra de mercaderia naciona por parte de familias bolivianas que cruzan la frontera (del
mismo modo que antes los saltefios 10 hacian en sentido inverso); (c) la necesidad de
sustituir productos manufacturados que ya no pueden ser comprados en la frontera,
especialmente Bolivia o Paraguay (se trata de “volver a producir cosas que antes se hacian
y ahora no se hacen mas, una produccion més campesinay artesana que aqui se perdid”).
La feria, asimismo, fue declarada de interés municipal por la Intendencia'y e Consgo
Deliberante y lentamente se ha ido integrando a la vida del pueblo, siendo parte de una
nueva identidad local, que rompe con formas y concepciones sectarias del pasado. Los
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feriantes reciben capacitaciones en la escuela EFA12 de Aguaray. Alli suelen reunirse cada
15 dias o cuando hay temas importantes. Y, en general, se llevan muy bien entre ellos.

La Feria se constituyd sin ninglin apoyo econdmico, salvo € equipamiento por parte de la
Municipalidad. Pero ya en e afio 2001 consiguieron un subsidio del PROINDER (dos
grupos recibieron $950 cada uno, para equipamiento para laferia y $750 para insumos
para la produccion). En el 2002 comenzaron a organizar un sistema de microcréditos a
partir de un fondo de $500 (alrededor de u$s140 a julio 2002) que consiguio € Intendente
y otorg6 la Cooperadora Asistencial del Municipio. Paraimplementar este sistema reciben
asesoramiento y capacitacion de ADE y 2 feriantes van a ser los responsables de
administrar el fondo. Se tratara de alrededor de 20 créditos personales de $25 cada uno,
con garantia solidaria por grupos de feriantes. El crédito se devolvera con los ingresos de
cada sabado en 10 cuotas (més dos cuotas de interés) y un periodo de gracia de 15 dias.

La feria ha contribuido a la autovaloracion de la gente de campo a partir de su interrelacion
con los del pueblo, quiénes aprendieron a reconocer los valores de la vida rural. Se ha
desarrollado un espacio socia de relacién entre la poblacion del campo y del pueblo, antes
inexistente y lleno de preconceptos y desconfianza. De este modo, la I6gica previa de la
comunidad de Aguaray se estd rompiendo, porque ahora, en la feria se mezclan criollos y
aborigenes, ganaderos con agricultores y artesanos, catélicos con evangelistas, gente del
pueblo con gente del campo. Es decir, a través de la feria se estaria contribuyendo a una
integracion cultural cony en la sociedad local.

La feria de Aguaray es producto de muchas historias que se entrecruzan. Pero merece
reflexionarse acerca de la presencia latente e significativa del Estado. Porque fue el Estado
Nacional, a través de sus programas -PFD, EFA- €l que financio a personal (técnicos) que
asesord e hizo e seguimiento, aporté e materia y/o los servicios utilizados para este
emprendimiento. Y porque es el Estado Provincial, especiamente por intermedio del
Municipio de Aguaray, € que colabora con las tramitaciones, con el equipamiento y el
transporte.

Ademés se operd una transferencia de experiencias y conocimientos (desde las ferias
Misioneras) a partir de una voluntad y cultura de asistencia y solidaridad por parte de la
mayoria de |os participantes (técnicos y feriantes).

Es claro que los feriantes contaron con € apoyo y & asesoramiento de los técnicos (cuya
insercion era una ONG -ADE- una escuela privada -EFA- y un programa naciona de
desarrollo -PFD). Pero no es tan claro, aunque si decisivo, que todos estos técnicos

12 Las EFA"s (Escuela Familia Agricola) son escuelas polimodales de alternancia, privada con subsidio estatal. La EFA
de Aguaray tiene orientacion en ciencias naturales y la“alternacia’ significa un sistema de coeducacion con lafamilia: 1os alumnos
estén una parte del tiempo en laescuelay una parte en la casa haciendo tareas similares.
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contaban para sostenerse econdmicamente con sueldos u honorarios del sector publico
nacional. Ya que detrés de las instituciones que ellos representaban estaba e Estado
aportando los fondos destinados a su sustento.  Més aln, los escasos subsidios recibidos
también provinieron del Estado. Por €ello, no podemos menos que preguntarnos. ¢se podria
haber iniciado esta experienciasin el Estado que, aunque con menos recursos y de cada vez
menor disponibilidad, sigue siendo la figura promotora, aunque desdibujada, de muchas
actividades de este tipo?.

Y finamente, este caso resulta ser una experiencia de interés para € andlisis territoria -
instituciona porque muestra potencialidad de crecimiento, porque: (a) la feria ha impreso
una mayor dinamica econémicay socia a una pequefia localidad como es Aguaray?3; (b)
se ha generado un proceso de reconocimiento e interaccion entre diversas identidades,
especiamente a través de la vinculacion operada entre |os pobladores urbanos y rurales; (c)
hay un rol significativo y comprometido del sector publico nacional y también del
municipio local; (d) hay empresas privadas del sector petrolifero encarando actividades
sociales de apoyo comunitario para la poblacién local; (€) la escuela rural tiene un activo
rol en laferiay en lalocalidad; (f) la salida de la convertibilidad y la devaluacion del peso
otorgan a esta area fronteriza posibilidades de crecimiento econémico, en e que las ferias

podrian cumplir un rol significativo.
V. Conclusiones

Detrés de los gjemplos dados hay muiltiples instituciones operando, varias con décadas de
lucha, con experiencia en la actividad, referentes con historia de trabgjo y solidaridad junto
a los pobres rurales. Y es de destacar la presencia significativa del Estado en todos los
giemplos. El Estado que estuvo y se mantuvo, es aquél que ha podido trabajar a margen de
los procesos de degradacién publica (porque € sector publico tampoco es univoco).

En redidad, las experiencias expuestas muestran que los modelos de participacion y
descentralizacion operan a favor de las mayorias postergadas cuando dejan de ser
funcionales a los intereses del poder, cuando se organizan para autogestionar |os propios
recursos y decidir sobre su uso en forma autonomay dirigida a la integracién productiva, a
la inclusion a partir del trabajo y a desarrollo econdmico sustentable (caso Warmi y
Ferias). Cuando ademés, hay un Estado que respalda estas actividades (con asistencia
econdémicay técnica) y que se manegja con criterios de necesidad socia y no clientelisticos.
Mejor aln seria, que ese Estado cumpliera € rol de fijar prioridades, para evitar

superposiciones y disputas a nivel regional y local por los recursos. Asimismo, importa su
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rol en la capacitaciéon de ONG's, técnicos y beneficiarios, para viabilizar formas de
participacion social dirigidas a la eficiencia y efectividad de la autogestion de las
organizaciones.

Precisamente, impulsar actividades de articulacion institucional (propias del Estado pero
no exclusivamente) evita las contradicciones y superposiciones que se generan cuando
operan simultaneamente con una misma poblacién diferentes programas del Estado y
variadas ONG’s. Esta necesidad se torna evidente cuando se observan situaciones como:
(8) ONG’s que disponen para su accionar de ingentes recursos (varias veces superiores a
los del sector publico) y cuya disponibilidad y gecucién sin un plan territorial acordado
participativa y consensuadamente puede disparar mas efectos disruptores que benéficos
para € desarrollo local; (b) muchos de los referentes que actlian en las ONG vienen de
diferentes experiencias, con posturas ideoldgico - politicas aparentemente similares pero
con diferentes intereses y perspectivas sobre 1o que congtituye la participacion y la
construccion de poder.

Notese |os efectos anérquicos que pueden resultar para un territorio cuando se ve afectado
por e accionar desarticulado entre diferentes actores del sector publico y del privado.
Indagando a referentes de ONG y del Estado que actlan en una misma zona (la Puna
jujefia) hemos encontrado tantas estrategias de accion como entrevistados. Por e emplo,
todos perseguian la “construccion de poder” pero para algunos ello significa fortalecer por
abajo las organizaciones de productores y formar lideres fuertes. Para otros, armar un
movimiento agrario; para otros formar un partido politico para disputarle €l poder a los
actuales partidos. Estas diferentes estrategias con la misma poblacién no puede menos que
transformarse en una sucesion de marchas y contramarchas en los proyectos y sus
respectivas actividades. Si consideramos que se trata de poblacién en situacion de riesgo,
por déficit alimentarios, de salud, educacion, etc., los efectos sociales disruptores de una
politica carente de coordinacion son evidentes.

En sintesis, o sefidado hasta aqui significa revalorizar: (a) El rol del Estado y de los
lideres representativos de la sociedad civil como articuladores de intereses sectoriales para
organizar y planificar el desarrollo socioeconémico local y regional. Fijar prioridades y
minimizar el comportamiento anarquico es una necesidad para € uso eficiente de recursos
escasos dentro de un Estado-Nacion, una region o una provincia. (b) El rol del Estado en €
financiamiento para € sector pobre, porque es e que ofrece mayor seguridad de
regularidad y permanencia en el mediano y largo plazo. Independientemente que en

B3 g pequefio tamafio de esta localidad, asi como su localizacion muy distante y fronteriza, hacen de ella un caso de interés porque
resulta mas permeable y aprehensible por la mirada del investigador.
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algunos casos puntuales aparezcan -coyunturalmente-  organismos o fundaciones
financiando montos significativos y superiores alos del Estado. (c) El cumplimiento de las
reglas de juego con comportamientos éticos y transparentes, tanto por parte del sector
publico como de privado. (d) El fortalecimiento de las estrategias relacionadas con la
capacitacion, la autogestion, la autodeterminacién y la autonomia de la poblacion
marginada (pobres, aborigenes). (€) La cesidén organizada —descentralizacion planificada,
no indiscriminada- de funciones, actividades, recursos hacia las ONG, identificando
experiencia, habilidades, eficiencia. (f) El control, el seguimiento y la transparencia de
actividades para todas las organizaciones participantes, que las exigencias a respecto se
extiendan desde el Estado hasta los beneficiarios. Y (g) que la aperturay disponibilidad a
diferentes formas de control sea también realizada desde y con la participacion de la
sociedad civil.

Bajo estos condicionamientos, es posible gestar un proceso continuado y creciente de real
transformacion institucional. Esta alternativa, y en el largo plazo, tiende hacia un nuevo
modelo de Estado, con un funcionamiento que sea planificado, coordinado, eficiente y
ético. Para ese nuevo modelo hay que tener en cuenta las transformaciones ya operadas en
las Ultimas dos décadas como resultado de la globalizacion y de las politicas neoliberales,
que han ido modificando €l perfil del Estado. De un Estado centralizado, expresado en la
Nacién, se ha venido pasando hacia un Estado que opera 'y decide en forma cada vez mas
transversal (expresado en e creciente rol de los gobiernos provinciales en las decisiones
publicas —Ozlak; 2001: 37) vy horizontal (como sucede con € rol de las ONG en la
giecucion de funciones). Es decir, se estd modelando una nueva realidad en la forma de
hacer politica publica, que implica la participacién: (a) transversal de la Nacion, las
provincias y los municipios, y (b) horizontal del sector publico y privado -empresas,
organizaciones, cooperativas, ONG, sociedad civil, beneficiarios-. A esta forma es
necesario estructurarla para que opere en un contexto de mayor autogestion de la sociedad
civil, gierciendo sus derechos de control y seguimiento para hacer prevalecer la verdad por
sobre la impunidad.
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