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Resumen

En el afio 2016 el INDEC modific6 la metodologia oficial para estimar la pobreza
por ingresos, lo cual introdujo un salto en la serie. Frente a esta situacidn algunos au-
tores han optado por continuar utilizando la metodologia anterior y otros han em-
pleado la metodologia nueva para reestimar las tasas de pobreza correspondientes a
periodos previos. Estas soluciones, basadas sobre el enfoque absoluto de la pobreza,
suponen una composicion de la canasta fija en el tiempo. Alternativamente, el autor
propone adoptar un enfoque que incorpore ciertos elementos relativos, permitiendo
que tanto precios como cantidades de la canasta cambien en el tiempo. Para ello em-
palma las series de la canasta basica total a partir del método de interpolacion lineal.
Al estimar la tasa de pobreza para el Gran Buenos Aires se observa una tendencia de
largo plazo de deterioro en el periodo 1974-2016, a pesar de algunos procesos de me-
jora como el evidenciado en la etapa de la posconvertibilidad.

Palabras clave: Pobreza absoluta - Pobreza relativa - Largo plazo - Gran Buenos Aires

Abstract

Towards a long term series of income poverty. The 'basket' issue

In 2016, Argentina’s National Institute of Statistics and Censuses (INDEC) changed
the official methodology used to estimate income poverty. As a consequence, recent
poverty rates cannot be compared to those published in the past. To solve this problem,
some researchers decided to keep on using the previous methodology and some others
chose to rebuild the headcount time series by applying the new methodology. Both so-
lutions, based on the approach of absolute poverty, use a basket whose composition
remains unchanged. That is why in this paper we suggest that some relative aspects
should be considered, letting the composition of the basket also change through time.
So, we use the linear interpolation method in order to splice basic basket series. When
poverty rates are calculated with these baskets, the long-term trend suggests a deteri-
oration of the living conditions in the Greater Buenos Aires during the period 1974-
2016, although there were some improvement processes, such as that witnessed in the
years after the fall of the convertibility regime.

Keywords: Absolute poverty - Relative poverty - Long-term - Greater Buenos Aires
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Introduccion

uego del cambio de autoridades del Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos (INDEC) hacia fines de 2015, se retom¢ la estimacion oficial de la

pobreza por ingresos -de ahora en mas, simplemente, la pobreza-. Sin em-
bargo, en el mismo movimiento se implementaron algunos cambios en la metodo-
logia que el mismo organismo habia utilizado hasta el 2013*. En consecuencia, los
datos publicados recientemente no son comparables con aquellos difundidos pre-
viamente, ni siquiera con los que no se encuentran cuestionados -es decir, previos
a2007-.

De acuerdo con INDEC (2016), las modificaciones pueden clasificarse en dos
grupos: 1) las que apuntan a resolver algunos inconvenientes que presentaba la
metodologia anterior, y 2) las que tenian por objetivo dar cuenta de los cambios
en los habitos de consumo. Segiin ese mismo documento, si se aplica la nueva me-
todologia a la informacion del afio 2006, la pobreza resultaria 12,8 puntos porcen-
tuales (p.p.) mayor que la estimacién realizada oportunamente, de los cuales 1,2
p.p. estan explicados por el primero grupo y 11,6 p.p., por el segundo.

Alos fines de garantizar la comparabilidad de la serie, la literatura especializada
recomienda que la estimacién de la pobreza se realice a partir de una metodologia
homogénea (Gasparini et al., 2012; INDEC, 2012). Frente al escenario descrito an-
teriormente, se han elegido dos caminos. Mientras que algunos autores han prefe-
rido continuar utilizando la metodologia histoérica, otros han optado por “llevar
hacia atras” la nueva (CESO, 2016; CEDLAS, 2017)2.

Ahora bien, ambas metodologias siguen el enfoque absoluto de la pobreza,
segln el cual “una linea de pobreza absoluta puede ser definida con respecto al

1 Eseafio, el INDEC abandond la elaboracion -y, por lo tanto, la difusion- de todas las estadisticas asociadas
con esta problematica -las canastas, los coeficientes de Engel, las tasas de pobreza, etc.-.

2 ODSA-UCA (2017) e ISEPCi (2017) no fueron incluidos debido a que, a pesar de que siguen los linea-
mientos generales de la metodologia histérica, ambos suponen un coeficiente de Engel fijo.

Realidad Econdmica 316 / 16 may. al 30 jun. 2018 / Pdgs. 9 a 37 / issn 0325-1926
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costo de compra de una canasta que satisfaga un conjunto de necesidades minimas
y que [...] dicha canasta se mantenga inalterada incluso a pesar de que los ingresos
de toda la poblacion en cuestiéon puedan haber cambiado” (Madden, 2000, p. 182,
traduccién propia). Utilizar estrictamente la misma metodologia implica emplear
una canasta basica total que se encuentra sujeta a desactualizaciones, en el caso
de la metodologia original, o que resultaria demasiado exigente para evaluar las
condiciones de vida en un pasado lejano, en el caso de la metodologia nueva®. Por
lo cual pareceria haber un trade-off entre la homogeneidad de la serie (la posibili-
dad de realizar comparaciones en el tiempo) y la pertinencia de los umbrales uti-
lizados (la canasta empleada para determinar la linea de cada hogar).

En este marco, el objetivo del presente trabajo es proponer e implementar una
metodologia que salde la disyuntiva planteada anteriormente, permitiendo que la
composicion de la canasta se actualice con el transcurso del tiempo*. En este sen-
tido, Madden (2000, p. 182, traduccidn propia) sostiene que “incluso las lineas de
pobreza absoluta raramente [...] se mantienen absolutamente inalteradas en el
tiempo. Las lineas de pobreza pueden ser actualizadas para reflejar cambios en el
estandar de vida y las expectativas de la sociedad. [...] las lineas de pobreza abso-
lutas pueden ser relativas en el sentido de que pueden cambiar con el tiempo”. Algo
similar afirman Salvia et al. (2017, p. 5): “[...] evaluar los desafios de una sociedad
en materia de pobreza, asi como sus cambios en el tiempo, requiere siempre adop-
tar una definicién acerca de los alcances de la misma y sus umbrales. Esta tarea no
resulta una empresa facil dado que no sélo existen distintas definiciones y meto-
dologias para medir la pobreza, sino que el umbral de la pobreza es un fenémeno
relativo al grado de desarrollo econdmico, social y cultural de una sociedad”.

Para obtener esa canasta cuya composicion se actualice con el tiempo recurri-
mos al “método de interpolacion lineal con reparto geométrico de las diferencias
entre los afios base” -de ahora en mas, método de interpolacién lineal- para em-

3 Aunque es importante aclarar que ni el CESO (2016) ni el CEDLAS (2017) realizan una estimacién mas
alla del afio 2003.

* Existe un amplio debate respecto al caracter absoluto o relativo de la pobreza, el cual excede los alcances
de este trabajo. Al respecto se pueden consultar: Sen (1983), Townsend (1985), Foster (1998) y Madden
(2000), entre otros.
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palmar distintas series de la canasta basica total para el Gran Buenos Aires (GBA),
obteniendo por resultado una serie completa que abarca todo el periodo 1985-
2006, pero que, bajo algunos supuestos, puede extenderse hacia atras hasta el afio
1974 y hacia adelante hasta el afio 2016. Luego, utilizamos los valores obtenidos
para estimar la tasa de pobreza para dicha regién, recurriendo a la informacién
provista por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

Dividimos este documento en cuatro secciones, ademads de la presente intro-
duccioén. En la segunda seccion realizamos una revision de las distintas metodolo-
gias empleadas por el INDEC para la fijacién de los umbrales de pobreza. La tercera
seccion estd compuesta por tres partes. Primero presentamos el método de inter-
polacién lineal, fundamentando su eleccion a partir de sus virtudes respecto del
método de empalme por tasa de variacion. Luego realizamos un racconto de los
datos disponibles para cada metodologia y explicamos el procedimiento seguido
para la obtencidn de una serie que abarque todo el periodo de vigencia de cada
metodologia. Finalmente, presentamos de qué manera aplicamos el método de em-
palme elegido a las series completas construidas y presentamos los resultados ob-
tenidos. En tanto la canasta no es el inico componente involucrado en la estimacion
de la pobreza, en la cuarta seccion incluimos las decisiones adoptadas en el resto
de los casos y los principales resultados obtenidos en términos de las tasas de po-
breza. La ultima seccién recoge el aporte de este trabajo y las lineas de investigacion
futuras.

Sobre la determinacion de los umbrales de pobreza

La construccién de los umbrales segtin la metodologia presentada en 2016 sigue
los lineamientos generales de aquella utilizada histéricamente por el INDEC. Por
un lado, se identifican los requerimientos caléricos de los diferentes grupos pobla-
cionales definidos en términos del sexo y la edad. Luego se selecciona al denomi-
nado “adulto equivalente”, y los requerimientos caléricos del resto de los grupos
se expresan en relacién con los de este adulto equivalente. De tal forma se obtiene
la “tabla de equivalencias”. Por otro lado, a partir de la informacién contenida en la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENGHo), se identifica a la
poblacién de referencia y sus patrones de consumo.

Realidad Econdmica 316 / 16 may. al 30 jun. 2018 / Pdgs. 9 a 37 / issn 0325-1926
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) Cuadro 1. .
Comparacion de las distintas metodologias.
1985/6 1996/7 2004/5
Cantidad de grupos en la tabla de 18 3%

equivalencias

Adulto equivalente [kilocalorias)]

Vardn de 30y 59 afios con actividad
moderada [2700]

Vardn de 30y 45 afios con actividad
moderada [2750]

Vardn de 30y 60 afios con actividad
moderada [2750]

Region

GBA [metodologia de transicion
para el resto de las regiones desde
2002]

GBA, Noroeste, Noreste, Cuyo,
Pampeana y Patagonica

GBA, Noroeste, Noreste, Cuyo,
Pampeana y Patagonica

Poblacion de referencia de la CBA
[fuente]

Hogares de los radios censales del
GBA donde un 30% o mas de los
jefes de familia tienen primaria in-
complet [ENGHo 1985/6]a

Hogares ubicados en los percentiles 23 a 42 de la distribucion del ingreso
real neto de alquiler por adulto equivalente® del total de aglomerados®
[ENGHo 1996/7)

Andlisis nutricional

Recomendaciones de nutrientes
para el adulto equivalente

Densidad nutricional por nutriente y grupo etario

Productos de la CBA para el GBA

50

55

Valorizacion inicial [fuente]

Julio a octubre de 1985 [IPC-GBA]

Febrero de 1996 a
marzo de 1997 [ENGHo]

No estd indicado

Actualizacidn del precio de la CBA

A partir de un indice de precios im-
plicitos de la CBA que elabora el
INDEC tomando los precios medios,
utilizados para el IPC-GBA, de cada
producto

A partir de la variacion del precio
de cada bien segun la evolucion de
|os precios del IPC-GBA

Valorizacion de los componentes
mediante los precios medios releva-
dos por el IPC-GBA

Método de expansion de la CBA

Inversa del CdE del GBA, variable
seglin el comportamiento de los
precios relativos [en la metodologia
de transicion se ajusta por paridad
de poder de compra]

Coeficientes de ajuste segun el tipo
de bien o servicio y las caracteristi-
cas del hogar, para cada region

Inversa del CdE propio de cada re-
gion, variable segun el comporta-
miento de los precios relativos en el
GBA

Poblacion de referencia del CdE

Hogares en los deciles 2, 3y 4 del
ingreso per capita del GBA [ENGHo

Misma que en el caso de la CBA’

Hogares en los percentiles 29 y 48
de la distribucion de los ingresos

[fuente] 1985/6] [ENGHo 1996/7] netos de alquiler del total urbano®
[ENGHo 2004/5]
Febrero de 1996 a
Periodo de vigencia [Ultimo dato Abril de 1988 a noviembre de 2013 marzo de 1997, Enero a diciembre de 2006; abril a
confiable] [diciembre de 2006) septiembre de 2002; diciembre de 2016
abril de 2003

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Morales (1988), Epszteyn y Orsatti (1988), CEPA (1993), INDEC
(2003a) e INDEC (2016).

El “ingreso real neto de alquiler por adulto equivalente” se obtiene a partir del ingreso total familiar de-
clarado, menos el alquiler abonado en el caso de los hogares que habitan una vivienda que no es de su
propiedad, ajustado seguin el poder de compra en cada regidn, y dividido la cantidad de unidades de adulto
equivalente del hogar.

Para obtener los patrones de consumo de cada regién se utiliza sélo aquella porcién de la poblaciéon de
referencia (determinada para la poblacién urbana total) que corresponde a dicha regién.

Dado que los coeficientes de ajuste varian segtn el tipo de bien o servicio y las caracteristicas del hogar,
en cada caso se tomaban porciones especificas de la poblacion de referencia en cada region.

Al respecto, vale hacer dos aclaraciones. En primer lugar, en la metodologia oficial se sostiene que “En la ENGHo
2004/05, la poblacién de referencia también es nacional urbana y se ubica entre los percentiles 29 y 48 de la distri-
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Teniendo en cuenta ambos elementos -los requerimientos de ese adulto equi-
valente y los patrones de consumo de la poblacién de referencia-, se construye la
canasta basica alimentaria (CBA) expresada en términos de bienes, la cual, poste-
riormente, es valorizada. A los fines de incorporar el resto de los bienes y servicios
necesarios parala vida, ala CBA se le aplica la inversa del coeficiente de Engel (CdE)
-es decir, la relacién entre el gasto total y el gasto en alimentos para la poblacion
de referencia-, lo que da por resultado la canasta basica total (CBT). Tanto el valor
de la CBA como los componentes del gasto empleados para el calculo del CdE se
actualizan en el tiempo de acuerdo con la evolucion de los precios, aunque en “tér-
minos reales” las canastas permanecen constantes.

Finalmente, al multiplicar la CBT por las unidades de adulto equivalente de cada
hogar se obtiene su linea de pobreza (LP).

En el cuadro 1 sintetizamos las diferencias observadas entre las metodologias
adoptadas por el INDEC para la construccién de los umbrales de pobreza®. Dado el
tiempo transcurrido entre aquella utilizada originalmente (CEPA, 1993) y la revi-
sion reciente (INDEC, 2016), consideramos también la versién que fue propuesta
en INDEC (2003b) pero nunca implementada en forma oficial. A los fines de facilitar
la exposicion, cada una de estas tres sera denominada con el afio al que corres-
ponde la ENGHo de la cual se obtuvieron los patrones de consumo de la poblacién:
1985/6,1996/7,y 2004 /5%, respectivamente.

bucién de los ingresos netos de alquiler” (INDEC, 2016, p. 13), entendemos que, al igual que en la meto-
dologia 1996/7, se trata de la distribucion del “ingreso real neto de alquiler por adulto equivalente”. En
segundo lugar, para el CdE de cada regidn se utiliza sélo aquella porcion de la poblacién de referencia
(determinada para la poblacién urbana total) que corresponde a dicha region.

° Paraun desarrollo mas detallado de estas diferencias recomendamos la lectura de Arakaki (2017)(2017).

10 En realidad, los patrones de consumo utilizados en la tltima metodologia provienen de la ENGHo 1996/7
(y validados con la ENGHo 2004/5) para la CBA, y de la ENGHo 2004/5 para el CdE. Por lo tanto, estric-
tamente, denominamos a las distintas metodologias con el afio del cual proviene la estructura de consumo
que permite obtener este tltimo coeficiente.

Realidad Econdmica 316 / 16 may. al 30 jun. 2018 / Pdgs. 9 a 37 / issn 0325-1926



16

Hlacia una serie de pobreza por ingresos de largo plazo. EI problema de la canasta / Agustin Arakaki

Dado que el INDEC opt6 por retomar los avances que se habian realizado hasta
el afio 2007 y que fueron interrumpidos en ese mismo afio (INDEC, 2016), las ulti-
mas dos metodologias presentan muchos puntos de contacto: el componente nor-
mativo (la tabla de equivalencias y los requerimientos del adulto equivalente), la
poblacion de referencia (los patrones de consumo) para la construccion de la CBA,
y un método de andlisis nutricional de la CBA (la densidad nutricional'!) mas exi-
gente que las recomendaciones de nutrientes del hombre adulto con actividad mo-
derada.

En comparacién con la metodologia 1985/6, la tabla de equivalencias presenta
un nivel de desagregacion mayor'?, duplicando la cantidad de grupos considerados
(36 versus 18). En lo que respecta a la construccién de la canasta basica alimentaria,
por un lado, los patrones normativos son practicamente los mismos (2750 versus
2700) y, por otro lado, los patrones de consumo son obtenidos de la poblacion
de referencia en la ENGHo de 1996/7 (son més actuales)*. Como resultado de estos
cambios, la CBA del GBA actualmente esta compuesta por un mayor nimero de bie-
nes que la anterior (55 versus 50). En INDEC (2003b) se incluye un ejercicio de
acuerdo con el cual, en comparacién con la canasta de 1984/5, el cambio en térmi-
nos caldricos incrementa el valor de la canasta en 8,3% y la calidad de los produc-
tos, en 3,6 por ciento.

11 La “densidad nutricional dptima” se establece para cada grupo etario y para cada nutriente, y se define
como “la relacion entre la recomendacion diaria del mismo y la recomendacion diaria de energia” (INDEC,
2003b, p. 33), expresada en cantidad de cada nutriente por cada 1000 kcal.

12 En consecuencia, los requerimientos energéticos se vieron modificados en algunos casos, aunque también
hubo cambios en grupos que se mantuvieron inalterados.

13 Aqui existe una contradiccion entre los distintos documentos metodoldgicos del INDEC. Asi, mientras
que INDEC (2003b, p. 31) se sostiene que “el hombre adulto, entre 30 y 45 afios, de actividad moderada,
fue seleccionado como el individuo de referencia y su necesidad energética establecida como valor 1
(uno)”, en INDEC (2016, p. 8) se afirma que “se toma como unidad de referencia al varén adulto, de 30 a
60 afios, con actividad moderada. A esta unidad de referencia se la denomina ‘adulto equivalente’ y se le
asigna un valor igual a uno”..

1 LaENGHo 1996/7 fue la primera en realizarse a nivel nacional, lo cual permitié que se construyeran ca-
nastas representativas de los patrones de consumo de cada region (INDEC, 2003b). Hasta ese momento
-y recién desde el aflo 2002-, para obtener canastas para todas las regiones del pais se habia implemen-
tado la denominada “metodologia de transicién” (INDEC, 2002).

Realidad Econdmica 316 / 16 may. al 30 jun. 2018 / Pdgs. 9 a 37 / issn 0325-1926



[lacia una serie de pobreza por ingresos de largo plazo. EI problema de la canasta / Agustin Arakaki

Una novedad metodoldgica en la CBA respecto a las dos versiones anteriores
fue el cambio en la forma de valorizacién. Hoy en dia se realiza a partir de los pre-
cios medios de cada producto, ya no de su variacion -sea promedio o de cada com-
ponente-. Segin INDEC (2016), esta modificacion, ceteris paribus, tendria un efecto
de apenas 0,3 p.p. sobre la tasa de indigencia.

Sin embargo, el cambio mas importante en la ultima revision metodolégica fue
la actualizacién de los patrones de consumo asociados con la inversa del CdE. De
hecho, segin INDEC (2016), en 2006, este cambio, ceteris paribus, explica 11,6 p.p.
de los 12,8 p.p. de diferencia en la tasa de pobreza entre las metodologias 1984 /5
y 2004/5. Es importante no perder de vista que la ENGHo 2004 /5 se realiz6 en un
contexto en el que, segin la metodologia vigente en ese momento, la indigencia y
la pobreza afectaban al 9,6% y 27,8% de los hogares?, respectivamente. Esta co-
yuntura particular es la que podria estar explicando el salto que se observa en la
ubicacion de la poblacién de referencia dentro de la distribucion del ingreso (ver
Cuadro 1). En el presente trabajo s6lo nos limitaremos a realizar este llamado de
atencidn, dado que la evaluacion del impacto de dicha coyuntura sobre los resul-
tados de la ENGHo excede los objetivos propuestos.

Finalmente, y relacionado con el calculo de la CBT, la metodologia 1996/7 su-
pone un inconveniente dado que no utiliza la inversa del CdE para la incorporacién
del resto de los bienes a la canasta, sino un conjunto de factores de correccién para
los distintos tipos de bienes o servicios, los cuales se aplican segun las caracteris-
ticas del hogar (ver INDEC, 2003b). Mas adelante retomaremos esta cuestion (ver
subseccién 3.2).

En resumen, varias han sido las modificaciones introducidas. Sin embargo, al-
gunas de estas innovaciones no seran consideradas, por ejemplo la extension al
resto de las regiones o el cambio en la forma de incluir los bienes no alimentarios.
De las restantes, algunas no han tenido una incidencia significativa en la estimacién
de la pobreza, tal es el caso de la nueva tabla de equivalencias o la valorizacién de

15 Estos valores corresponden al promedio del indice de recuento del segundo semestre de 2004, y los dos
semestres de 2005, ya que la ENGHo se realizo entre octubre de 2004 y diciembre de 2005.
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las canastas. En cambio, las variaciones en la composicion de la canasta -asociados
con modificaciones en los patrones normativos o en los patrones de consumo, tanto
de la CBA como de la CBT- parecerian ser las mas importantes para explicar las di-
ferencias en los niveles de pobreza estimados segun las distintas metodologias.

Metodologia para la construccion de las series de las canastas
Métodos de empalme

La canasta basica!® (CB) resulta similar a los indices de precios de Laaspeyres
(IPL), ya que se construye para un determinado momento y luego sus precios se
actualizan, manteniendo fija la estructura de ponderacién'’. A su vez, al construirse
una nueva canasta se rompe la continuidad de la serie, en forma analoga a lo que
ocurre con un cambio de base en los IPL. En este tltimo caso este inconveniente se
resuelve mediante un empalme por tasa de variacion, “hacia adelante” o “hacia
atras”!®. Independientemente de la forma, este método afecta el nivel de la variable
empalmada pero no su variacidn, lo cual resulta sumamente conveniente para los
IPL, ya que el interés radica, efectivamente, en su variacién.

Sin embargo, no ocurre lo mismo con la canasta basica, ya que su nivel tiene
una influencia decisiva en el umbral que se utilizara para determinar la condicién
del hogar. Por la forma en la que se lleva a cabo, el empalme por tasa de variacién
hacia atras (adelante) equipara los niveles de las dos series tomando el nivel actual
(anterior) como valido. Concretamente, se toma el valor de la canasta actual (an-
terior) en el punto de empalme y se supone que previamente (posteriormente) su
precio evoluciond de igual forma que el de la canasta anterior (actual). En otras

16 En esta subseccion hablaremos de “canasta basica” en forma genérica, en tanto la propuesta puede apli-
carse ala CBA o ala CBT, aunque probablemente el razonamiento resulte mas intuitivo en el primer caso,
ya que, a diferencia de lo que ocurre en el segundo, existe una canasta propiamente dicha.

17 No obstante, también presentan algunas diferencias: la canasta basica -en particular, la alimentaria- tiene
un componente normativo y la poblacion de referencia se determina a partir de un umbral de consumo.

18 En el caso del empalme hacia atras (adelante) se calcula un coeficiente que exprese la relacion entre el
indice de la base nueva (antigua) y el de la base antigua (nueva) en un determinado punto -denominado
pivote- y, luego, dicho coeficiente se aplica a toda la serie de la base anterior (nueva).
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palabras, al empalmar una canasta por tasa de variacion se supone una composi-
cion fija en el tiempo, adoptando el enfoque “absoluto” de la pobreza.

Esta forma de operar, seguido por la literatura especializada para homogenizar
la canasta, supondria ignorar lo que el coeficiente de empalme muestra explicita-
mente: una diferencia del valor de la canasta no explicada por los precios, sino por
la composicion de la canasta, que, a su vez, en el caso de la CB responde a cambios
en las necesidades y en los satisfactores de esas mismas necesidades. En otras pa-
labras, que el umbral para determinar la condicién de pobreza presenta un com-
ponente relativo.

La pregunta que se deriva inmediatamente es ;cémo introducir estas modifica-
ciones en la canasta? Debido a que no contamos con informacién relativa a los pa-
trones de consumo mas alla de la ENGHo, cualquier decisién que tomemos sera
arbitraria. Frente a esta situacion, optamos por suponer un cambio gradual®®. Es
por ello que recurrimos al método de interpolacion lineal, que consiste en calcular
el cociente entre el valor de la canasta segin una base y la anterior, y luego distri-
buir esa brecha en forma progresiva en todas las observaciones entre los dos afios
base. Esta operacion se puede expresar de la siguiente manera:

CR: |

C.Eimerm‘ada: CB!., Xy, ,cony,= ol [
t t }III FI CE]:

Donde, el supraindice indica la base a la que corresponde y el subindice, el pe-
riodo de referencia; Y es el coeficiente de ajuste; t sefiala el periodo; tyy t; y re-
presentan dos afios base sucesivos.

La diferencia esencial con el método de empalme por tasa de variacion viene
dada por el exponente del coeficiente de ajuste, el cual lleva a que este tltimo de-
penda positivamente del tiempo. En ¢t el exponente es igual a 0 y, por lo tanto, el

19 Légicamente, podria no ser asi. Estos cambios podrian estar afectados, por ejemplo, por el contexto eco-
noémico, llevando a que se produzcan a distintas velocidades o, incluso, que se sucedan etapas de “avance”
con otras de “retroceso”. Sin embargo, no contamos con informacion sobre la dindmica y la intensidad
de estos cambios.
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coeficiente es igual a 1; a medida que ¢ se acerca al periodo t;, el coeficiente va te-
niendo un peso cada vez mayor; y, finalmente, en t;, el numerador del exponente
es igual a 1y el coeficiente de ajuste es el mismo que el del empalme por tasa de
variacion. En otras palabras, en los afios base, la variable interpolada es igual a la
original, y para todos los meses comprendidos entre ellos, la diferencia de la va-
riable en el punto de empalme se va incorporando en forma progresiva. Por lo
tanto, si la diferencia en el afio base t; esta explicada, principalmente, por la com-
posicion de la canasta, el resultado obtenido puede interpretarse como una canasta
que no s6lo admite cambios en el tiempo de sus precios, sino también sus cantida-
des. Teniendo en cuenta estas particularidades que presenta el método de inter-
polacién lineal es que lo elegimos para el empalme de las series de las canastas.

Construccion de las series completas para las canastas

Para poder aplicar el método seleccionado es necesario que para la canasta co-
rrespondiente a cada una de las tres metodologias consideradas exista una serie
completa -es decir, que llegue, al menos, hasta el periodo en el cual se inicia la serie
siguiente-, lo cual no siempre ocurre. La presente subseccién estara destinada, por
un lado, a identificar esos “baches” y, por otro lado, a proponer una forma para
completarlos. Notese que esto significa que, en la medida de lo posible, intentare-
mos conservar los valores oficiales.

Metodologia 1985/6

En este caso, contamos con valores para el periodo de julio a octubre de 1985 -
el correspondiente al “aflo base”-, y para los meses entre abril de 1988 y diciembre
de 20132°, aunque las cifras oficiales fueron cuestionadas a partir del primer mes
de 2007. Es por este motivo que no tendremos en cuenta ese dato, ni los posterio-
res.

A los fines de facilitar la operatoria posterior, optamos por asociar el valor de
la canasta en el “afio base” a septiembre de 1985, pese a que sabemos que no re-

2 Estrictamente, hasta septiembre de 2000, en la pagina del INDEC sélo se pueden encontrar los valores
de abril y septiembre de cada afio.
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sulta del todo preciso. La eleccion responde a que no se trata de un mes extremo
del periodo -ni julio ni octubre- y a que es aquel al cual corresponden los ingresos
de la onda octubre de la EPH.

Por todo lo dicho anteriormente, los datos faltantes corresponden a los meses
previos a septiembre de 1985, y a los meses posteriores a esa fecha hasta abril de
1988. Para obtener los datos faltantes, el valor de la CBT de septiembre de 1985
fue llevado “hacia atras” hasta septiembre de 1974 recurriendo a la evolucidn del
Nivel general del IPC-GBA. Por otro lado, el valor de la canasta de septiembre de
1985 fue actualizado -hasta abril de 1988- con la evolucién del IPC-GBA reponde-
rado, el cual obtuvimos aplicando la estructura de consumo de la poblacién de re-
ferencia de la metodologia 1985/6, incluida en Epszteyn y Orsatti (1988)%! a los
distintos capitulos que integran el IPC-GBA?2,

Como para abril de 1988 contamos con un dato oficial, en el Cuadro 2 compa-
ramos este valor con aquel obtenido a partir del procedimiento descripto
ante+riormente. Como podemos observar, estos dos no coinciden. Mientras que el
dato oficial indica que el costo era de 348,53 australes, segiin nuestra estimacion
fue de 372,52 australes. En otras palabras, existe una diferencia de 23,99 australes
-es decir, 6,9%- respecto del valor oficial. Si hubiéramos utilizado el IPC-GBA, esta
diferencia habria sido 15,43 australes -o sea, de 4,4%-, lo cual no cambia sensible-
mente la situacion. Es por ello que optamos por utilizar el valor de nuestra pro-
puesta.

Finalmente, aplicando el método de interpolacién entre la serie construida por
nosotros para el periodo entre septiembre de 1985 y abril de 1988, y el valor oficial
para este ultimo mes, obtuvimos los datos para todos los meses de este periodo.

21 Esta estructura de consumo de la poblacion de referencia difiere de aquellas incluidas en INDEC (2016),
debido a que en este tiltimo caso el periodo considerado abarca los meses entre febrero y junio de 1985,
y los mismos meses del afio siguiente, mientras que, en la metodologia original, el periodo de referencia
fue julio-octubre de 1985. Es por ello que recurrimos a los datos publicados oportunamente.

22 Para llevar “hacia atras” el valor de septiembre de 1985 no utilizamos el IPC reponderado debido a la
falta de desagregacion del indice en sus respectivos capitulos para el periodo previo a abril de 1977.
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Cuadro 2.
Valor de la canasta basica total segtin la metodologia 1985/6 en abril de 1988 (en australes co-
rrientes), y en abril de 2016 (en pesos corrientes).

Abril de 1988 Abril de 2016
CBT de septiembre CBT de diciembre de
Oficial Ic:)ec_lGQSZ actualizada Oficial —_— 2006 actualizada
repond. IPC-GBA repond. IPC-SL IPC-9
Nivel 348,5 372,5 364,0 3.663,7 | 3.657,22 3.579,8 3.504,2

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Metodologia 1996/7

En este caso se publicaron valores de la CBA para el “afio base” -es decir, para el
periodo de febrero de 1996 a marzo de 1997-, y para septiembre de 2002 y abril
de 2003, pero no los de la CBT debido a los cambios introducidos para la incorpo-
racion del resto de los bienes. Para el “afio base”, aprovechando que en INDEC
(2016) se incluyo la estructura de consumo de la poblacion de referencia segin las
ENGHo de 1996/7, utilizamos esta informacion para el calculo de la inversa del
coeficiente de Engel, la cual nos permitié obtener la CBT?, Las restantes canastas
-la de septiembre de 2002 y la de abril de 2003- fueron desechadas, por tratarse
de valores aislados y por no contar con un CdE para esos meses.

Luego, en forma andloga al caso anterior, asignamos el valor del “afio base” a
septiembre de 1996, mes que fue elegido por ser un punto intermedio, ser el mismo
al que corresponden los ingresos de la onda octubre 1996, y coincidir con el mes
elegido para la base anterior. Entonces, en septiembre de 1996, el costo de la ca-
nasta basica total fue de 169,83 pesos.

2 Es importante aclarar que en la metodologia 1996/7 se utilizé informacion en el nivel nacional para la
identificacion de la poblacion de referencia, lo cual, 16gicamente, puede introducir algunas distorsiones
cada vez que las estructuras de consumo resultantes se apliquen al caso del GBA. Lamentablemente, no
contamos con informacion desagregada por region.

Realidad Econdmica 316 / 16 may. al 30 jun. 2018 / Pdgs. 9 a 37 / issn 0325-1926



[lacia una serie de pobreza por ingresos de largo plazo. EI problema de la canasta / Agustin Arakaki

Alos fines de completar la serie, ese valor fue actualizado con el Nivel general
del IPC-GBA reponderado, considerado la estructura de consumo de la poblacién
de referencia segin la ENGHo 1996/7, que fuera incluida en INDEC (2016)%.

Metodologia 2004/5

A diferencia de los casos anteriores, no se han difundido los valores de las ca-
nastas para el “afio base”, sino los correspondientes a los meses del afio 2006 y
desde abril de 2016 en adelante. Es por ello que se registran dos “baches”: uno
desde el “afio base” -o el mes representativo de ese periodo- hasta diciembre de
2005, y el otro desde enero de 2007 hasta marzo de 2016. Lo que es mas, la infor-
macion del IPC-GBA no resulta confiable a partir de enero de 2007.

Aunque lo mas preciso seria llevar el valor de enero de 2006 hacia atras hasta
algiin mes del “afio base”, optamos por no hacerlo. Por otra parte, los valores de di-
ciembre de 2006 fueron llevados “hacia adelante” a partir de la evolucién del Nivel
general del IPC de la provincia de San Luis (IPC-SL)?®, pero reponderandolo de
acuerdo con la estructura de consumo de la poblacién de referencia en el GBA in-
cluida en Calvi (2017).

En el cuadro 2 comparamos el resultado obtenido (3.657,22 pesos) con el valor
de la canasta oficial en abril de 2016 (3.663,66 pesos). Nuestra estimacion arroja
un valor levemente inferior, siendo la diferencia de 6,44 pesos -es decir, 0,2%-. Si
hubiéramos utilizado el Nivel general del IPC-SL o el IPC-9 provincias, el valor es-
timado habria resultado levemente menor al oficial (en 83,86 pesosy 159,48 pesos,
respectivamente).

2% Aqui vale la misma aclaracion que en la nota al pie anterior.

%5 Si bien consideramos que este indice puede introducir algiin sesgo en tanto reporta la evolucion de una
region diferente a la que se quiere evaluar, cuenta con algunas ventajas: 1) junto con el indice de precios
dela Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), fue recomendado por las nuevas autoridades del INDEC
para utilizar durante el periodo en que dejé de elaborarse el dato oficial; 2) a diferencia del indice de la
CABA, cubre todo el periodo requerido; y 3) se encuentra desagregado por capitulos, lo cual permite
ajustar la estructura de ponderaciones a una mas acorde con los patrones de consumo de la poblacién
de referencia, hecho que no se cumple, por ejemplo, para el caso del IPC-9 provincias que estima el CIFRA
(2012).
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Grafico 1.
Valor de la canasta basica total segun distintas metodologias, en pesos corrientes. Septiembre
de 1996 y enero de 2006.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Finalmente, con el objetivo de construir la serie completa, nuevamente, aplica-
mos el método de interpolacién lineal, de forma tal que las canastas de diciembre
de 2006 y de abril de 2016 fueran las oficiales. Dada la leve diferencia que se ob-
serva en este ultimo mes, la aplicacion de este método no introducira grandes cam-
bios a la serie actualizada con el IPC-SL reponderado.

Empalme de las series de las canastas

Producto de los procedimientos detallados previamente obtuvimos una serie
parala CBT por cada metodologia. Estas abarcan los siguientes periodos: septiem-
bre de 1974-diciembre de 2006; septiembre de 1996-diciembre de 2006; enero de
2006-diciembre de 2016. En el grafico 1 representamos el valor, en pesos corrien-
tes, de las canastas correspondientes a las metodologias que intervienen en cada
empalme para los meses que operan como pivotes -es decir, septiembre de 1996 y
enero de 2006-.
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En septiembre de 1996, 1a CBT segun la metodologia 1996/7 es mayor a la de
1985/6 en 13,51 pesos -o sea, 8,6%-; mientras que en enero de 2006, la de la me-
todologia 2004 /5 resulta superior a la de 1996/7 en 68,47 pesos -o sea, 23,2%-.
Por lo tanto, en ambos puntos de empalme, el costo de la nueva canasta es mayor
al de la canasta vigente hasta ese momento.

Ahora bien, ;de dénde provienen esas diferencias? Pueden estar explicada por
distintos factores, los cuales se pueden agrupar en dos conjuntos: 1) los estricta-
mente metodolégicos, como ser las fuentes de informacién utilizadas, el método
de valorizacion de la CBA, o el método de evaluacién de la adecuacién nutricional
de la CBA, y 2) aquellos asociados con la composicién de la canasta, como ser los
patrones normativos o los patrones de consumo -en este ultimo caso, la poblacion
de referencia juega un papel importante?¢-. De acuerdo con INDEC (2003b, 2016),
el segundo conjunto ha jugado un rol mucho mas importante, lo cual constituye un
fuerte argumento para optar por el método de interpolacién lineal.

El grafico 2 fue incluido para comparar nuestra propuesta (linea gris completa)
con la canasta de la metodologia 1985/6 (linea gris punteada) y la de la metodolo-
gia 2004/5 (linea negra segmentada)?’. Sélo consideramos los meses de abril y
septiembre, debido a que, por un lado, hasta septiembre de 2000 la informacion
oficial s6lo refiere a estos meses y a que, por otro lado, la imagen podria distorsio-
narse si la cantidad de observaciones por afio fuera variable. A su vez, excluimos al
periodo previo a septiembre de 1985 y al posterior a abril de 2006, lo cual res-
ponde a una cuestién practica, que es el hecho de que no se cuenta con punto de
comparaciéon porque el primer dato oficial corresponde a septiembre de 1985 y el
ultimo dato no cuestionado (hasta abril de 2016) corresponde a 2006, pero tam-
bién, y mas importante atn, a una cuestion conceptual, que es el hecho de que por
fuera de esos limites?® nuestra propuesta se enmarca en un enfoque diferente de

26 Es por ello que al seleccionar el afio de realizacion de la ENGHo deberian tenerse recaudos respecto del
contexto econdmico y social, al igual que al momento de elegir el afio base de las Cuentas Nacionales.

%7 La canasta de la metodologia 1985/6, el “bache” entre septiembre de 1985 y abril de 1988 fue completado
de acuerdo con los lineamientos previos, mientras que la canasta de la metodologia 2004 /5 fue llevada
hacia atras utilizando el IPC-GBA.

28 Estrictamente, solo se considera la variacion de los precios desde el afio base, pero el INDEC no ha pu-
blicado datos previos a 2006 para la metodologia 2004/5.
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Grafico 2.
Canasta basica total segun diferentes estimaciones, en pesos corrientes. Septiembre de 1985 —
abril de 2006
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

la pobreza (el absoluto en su forma mas pura), ya que sélo se considera la variaciéon
de los precios, en tanto los valores de la canasta no se han obtenido por la interpo-
lacién con otra canasta, sino por la aplicacidn de la tasa de variacion.

De acuerdo con la informacion representada, el método adoptado parala cons-
truccidén de la serie completa de la CBT -el cual se deriva del enfoque de la pobreza
utilizado- tiene una incidencia clara sobre su valor. Nuestra propuesta parte de va-
lores similares a los de la canasta de 1985/6% y, con el transcurso del tiempo, se
va aproximando a la canasta de 2004 /5 hasta culminar en el mismo valor (en abril
de 2006). Este comportamiento es esperable, en tanto la brecha entre las canastas
estd asociada, en gran medida, a su composicién. Aunque la diferencia en la evolu-

29 Debido a los grandes cambios que tuvieron los precios hacia fines de los ochenta y principios de los no-
venta, este efecto no se puede apreciar claramente para el periodo previo a 1989.

Realidad Econdmica 316 / 16 may. al 30 jun. 2018 / Pdgs. 9 a 37 / issn 0325-1926



[lacia una serie de pobreza por ingresos de largo plazo. EI problema de la canasta / Agustin Arakaki

cion de los indices de precios también incide sobre la brecha, tal como podemos
observar, por ejemplo, en los afios 2001 y 2002, o en los afios 2003 y 2004.

Si bien es obvio que un valor mayor de la CBT, manteniendo todo lo demas cons-
tante, no puede llevar a una tasa de pobreza menor, no es posible, a priori, saber si
esta ultima serd mayor o no, ya que ello dependera de donde se encuentren el in-
greso de cada hogar respecto de las lineas calculadas a partir de las distintas ca-
nastas. Es por ello que en la seccion siguiente analizaremos la incidencia que la
decision adoptada para homogenizar la canasta tendra sobre la evolucién del indice
de recuento de la pobreza.

Sobre la estimacion de la pobreza

Para la determinacion de la condicién de pobreza, se compara el ingreso total
familiar (ITF), que proviene de la EPH, con la linea de pobreza. Si aquel resulta
mayor o igual a esta dltima, el hogar es clasificado como no pobre; y si resulta
menor, pobre®. Es por ello que antes de presentar los resultados obtenidos, co-
mentaremos las decisiones adoptadas respecto del resto de los parametros que in-
tervienen en el criterio de identificacion.

Otros aspectos involucrados en la construccion de la serie de pobreza

Las unidades de adulto equivalente

Dado que la tabla de equivalencias ha cambiado entre las metodologias de
1985/6 ylade 1996/7,lo mas correcto seria pasar progresivamente de una a otra,
siguiendo la l6gica adoptada en el caso de las canastas. No obstante, al compararlas
no se observan grandes diferencias en las unidades de adulto equivalente de cada
grupo definido en términos del género y la edad. Teniendo en cuenta esto y que la
especificacién es mayor en el caso de la nueva tabla, optamos por utilizar esta ul-
tima, excepto aclaracién en contrario.

30 Usualmente se considera que una persona es pobre si habita un hogar que ha sido clasificado como tal.
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El criterio de identificaciéon y el ingreso total familiar

Para el periodo de vigencia de la modalidad Puntual de la EPH, a partir de las
canastas homogenizadas y de las nuevas unidades de adulto equivalente calcula-
mos la linea de pobreza de cada hogar, la cual fue comparada con el ITF de cada
base usuaria disponible. Al igual que hacia el INDEC en su momento, excluimos a
todos los hogares que tuvieran al menos un miembro que no hubiera respondido
en forma completa el bloque de ingresos de la encuesta. Finalmente, cabe aclarar
que en el afio 1998, como consecuencia de las subdivisiones y las modificaciones
de jurisdicciones que se realizaron en la provincia de Buenos Aires, se incorporaron
a la muestra “dreas nuevas”. Para garantizar la homogeneidad de la regién, s6lo
consideramos a aquellos hogares que pertenecian a alguno de los diecinueve par-

tidos que integraban el GBA inicialmente.

En el caso de la versién Continua, a los fines de reducir al minimo los cambios
de frecuencia, utilizamos las bases usuarias trimestrales, las cuales no incluyen nin-
gun tipo de informacion respecto al mes de referencia de las respuestas (Arakaki,
2015). Es por ello que, para el calculo de la LP, empleamos el promedio de las ca-
nastas homogenizadas de los meses a los cuales podrian corresponder los ingresos
declarados. Es importante aclarar que desde el primer al tercer trimestres del afio
2003 utilizamos las bases publicadas originalmente por el INDEC, mientras que
para el periodo comprendido entre el tercer trimestre de 2003 y el primer trimes-
tre 2007 recurrimos a las bases revisadas por el organismo y difundidas en el afio
2009. Desde ese momento en adelante empleamos las Uinicas bases disponibles.
Respecto de los ingresos, durante todo el periodo de vigencia de la modalidad Con-
tinua, consideramos valido el mecanismo de correccidn por no respuesta utilizado
por el INDEC en cada caso. Finalmente, debido a que la variable creada para iden-
tificar a los hogares pertenecientes a las denominadas “areas nuevas” del GBA fue
discontinuada con el cambio de la EPH, consideramos a la totalidad de hogares en
dicha region.

El empalme

En primer lugar, a los fines de obtener una serie completa para el periodo de
vigencia de la modalidad Continua, realizamos un empalme hacia atras entre las

Realidad Econdmica 316 / 16 may. al 30 jun. 2018 / Pdgs. 9 a 37 / issn 0325-1926



[lacia una serie de pobreza por ingresos de largo plazo. EI problema de la canasta / Agustin Arakaki

series obtenidas con las bases publicadas originalmente y las revisadas, conside-
rando al tercer trimestre de 2003 como pivote. Posteriormente, realizamos un pro-
medio para obtener valores semestrales.

De esta forma, contamos con una serie para el periodo 1974-2003, y otra para
el periodo 2003- actualidad. El dato en el punto de empalme -es decir, mayo de
2003 y primer semestre de 2003- difiere segiin a qué serie corresponda. Esta dis-
crepancia puede estar asociada con los cambios en el periodo de referencia, la co-
bertura geografica del GBA, algunas definiciones, el cuestionario y los mecanismos
de captacién. Es por ello que empalmamos ambas series volviendo a hacer uso del
método de interpolacion lineal, pero, a diferencia de lo que ocurre con las canastas,
en este caso surge un problema, ya que existe un tnico pivote: mayo / primer se-
mestre de 2003. Obviamente, dependiendo del periodo que se elija para distribuir
la diferencia observada en ese momento, el ajuste variara. Sin embargo, no hay mo-
tivos que indiquen que un periodo sea mejor que el resto. Optamos por fijar al pri-
mer punto en octubre de 1974, ya que, en gran medida, los cambios introducidos
en la EPH en el afio 2003 buscaban dar cuenta de las nuevas formas de insercién
laboral y los cambios operados en el funcionamiento del mercado laboral desde el
primer relevamiento (INDEC, 2003c). De esta forma, estamos suponiendo, por un
lado, que esos cambios en el mercado de trabajo han afectado a las tasas de pobreza
y que, por otro lado, su efecto ha sido progresivo en el tiempo.

El indice de recuento de la pobreza

En el grafico 3 representamos la evolucion de la tasa de pobreza para todo el
periodo en el que la canasta sigue estrictamente el enfoque propuesto en este ar-
ticulo -es decir, desde octubre de 1985 al primer semestre de 2006-. Dadas las di-
ferencias metodolégicas de la EPH, optamos por no empalmar las series en esta
primera instancia. La linea negra punteada grafica la estimacidn oficial segtn la
metodologia 1985/6%; la linea negra segmentada representa una reconstruccion
propia de la serie empleando la metodologia 2004/5; y con la linea gris completa
graficamos los resultados obtenidos con nuestra propuesta.

31 Para la construccion de esta serie se sigui6 al pie de la letra la metodologia 1985/6 y, por ende, las uni-
dades de adulto equivalente fueron las originales.
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Grafico 3.
indice de recuento de la pobreza segln diferentes metodologias, en porcentaje. GBA. Octubre
de 1985 — Primer semestre de 2006.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC.

Las discrepancias entre las distintas metodologias son evidentes. La linea pun-
teada y la segmentada constituyen los valores minimos y maximos, respectiva-
mente. Este resultado es l6gico ya que aquella canasta elaborada hacia mediados
de los ochenta se ha ido desactualizando, mientras que la que fue construida en el
marco de la metodologia 2004/5 resulta muy exigente para periodos anteriores.
Debe notarse que la brecha entre ambas lineas no es constante, lo cual responde a
dos factores: por un lado, a que la distancia entre las canastas no se mantenia fija
en el tiempo por la incidencia diferencial de los precios considerados; y, por otro,

a que la evolucion de la tasa de pobreza no depende sélo de la canasta, sino también
de los ingresos.

Por su parte, la linea gris comienza muy cerca de la linea negra punteada3?, pero
se va alejando de ella y acercandose a la linea negra segmentada hasta converger

32 No empiezan exactamente en el mismo punto por el hecho de no usar las mismas unidades de adulto
equivalente, aunque, como fue dicho anteriormente, su incidencia resulta menor.
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Grafico 4.
indice de pobreza y tasa de empleo en el GBA (en porcentaje), e indice del PIBy,, a precios cons-
tantes per cdpita® (2° trim. de 1991=100). Octubre de 1974 — 2° sem. 2016.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

con esta ultima hacia el afo 2006, lo cual se explica por el hecho de que la canasta
interpolada en sus comienzos presenta la misma composicidn que la canasta de
1985/6 y se va modificando hasta converger con la composicién de la canasta de
2004/5 (previo paso por la canasta de la metodologia 1996/7).

Luego de ver el comportamiento de las series para el periodo de vigencia de la
EPH Puntual y Continua por separado, en el grafico 4 representamos la serie em-
palmada del porcentaje de personas pobres para todo el periodo 1974-2016, y para
contextualizar su evolucion también incluimos un indice del PBI;, a precios cons-
tantes per capita y la tasa de empleo del GBA3®*.

% El indice del PBI,,, a precios constantes per cpita en la onda mayo representa al segundo trimestre y
en la onda octubre, al cuarto trimestre, y en el primero y segundo semestres es el promedio de los tri-
mestres correspondientes.

3% Notese que mientras que el PBIpm refiere a todo el pais, el indice de recuento y la tasa de empleo son
sélo representativas de lo que ocurre en el GBA. Sin embargo, esta regién presenta un movimiento similar
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Podemos observar que el piso de la pobreza ha ido subiendo en el largo plazo:
en los setenta se encontraba alrededor del 5%, en los ochenta estaba en torno al
10%, en los noventa era de aproximadamente 17%, y en los dieciséis afios que van
desde el comienzo del nuevo siglo se encontré alrededor del 23%. Dos aspectos
podrian alterar estas conclusiones. En primer lugar, el nimero de observaciones
no ha sido homogéneo a lo largo de todo el periodo de andlisis, debido a la infor-
macidén disponible -en particular, las bases de la EPH-. Si hubiera informacién para
todos los afos, la imagen podria cambiar aunque no esta claro en qué sentido se
darfa dicha variacion. En segundo lugar, es importante recordar que la canasta
antes septiembre de 1985 y después de enero de 2006 fue calculada considerando
s6lo la variacion de los precios -es decir, responde a la concepcion absoluta de la
pobreza-. Por ende, la tasa de pobreza para esos periodos no resulta estrictamente
comparable con aquella propuesta en este trabajo (ver grafico 3)%. Ahora bien,
bajo el supuesto de que cada sucesiva ENGHo arroja una CBT mas cara que las an-
teriores -tal y como, con las aclaraciones realizadas pertinentemente, se observa
segln la evidencia disponible para nuestro pais-, entendemos que las tasas para el
periodo previo a septiembre de 1985 constituirian un techo, dado que la canasta
fue elaborada a partir de la ENGHo 1985/6, y las tasas del periodo posterior a enero
de 2006 representan un piso, debido a que la CBT fue construida sobre la base de
los datos de la ENGHo 2004 /5. Por lo tanto, la evolucién podria ser atn peor si se
utilizara el mismo enfoque a lo largo de todo el periodo.

Este deterioro en las condiciones de vida de la poblacion se da en forma paralela
con una tasa de empleo que en el tltimo tiempo se ha ubicado en guarismos leve-
mente superiores a los del principio de la serie, y con un PBL,,,, a precios constantes
per capita que ha crecido entre puntas. Si consideramos el pico del ciclo poscon-
vertibilidad -es decir, el segundo semestre de 20113¢-, nos encontramos con que, a

al del total de aglomerados urbanos, lo cual estaria explicado por la importancia de esta region en tér-
minos econdémicos como en la muestra de la EPH (Arakaki, 2015).

35 En el caso de los meses posteriores a enero 2006, el problema se podra resolver, mediante la aplicacion
del método propuesto en este trabajo, cuando se publique la nueva canasta, una vez concluida la ENGHo
2017/8.

% Estrictamente el pico se verifica en el primer semestre de ese afio, pero consideramos la segunda mitad
del afio para poder compararlo contra el dato de octubre de 1974.
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pesar de que tanto la riqueza material por persona como la tasa de empleo eran
mayores que en 1974 -34% y 7,9%, respectivamente-, la pobreza también crecié,
multiplicindose por 4,1 veces®’. A pesar de que se requiere un analisis mucho mas
detallado de esta evidencia -la cual, a su vez, debe ser complementada con otra in-
formacion-, los datos hasta aqui presentados sugieren que este proceso de empo-
brecimiento de la sociedad esta asociado con un cambio en la forma en la que se
distribuye el ingreso entre la poblacién y en el funcionamiento del mercado de tra-
bajo.

Sobre la naturaleza del problema, nuestra propuesta metodoldgica y los aspectos
no considerados

Los cambios metodoldgicos como el propuesto en 2016 por el INDEC para la
estimacion de la pobreza suponen una ruptura en la continuidad en la serie que
dificulta el andlisis de largo plazo. Frente a esta situacidn, la literatura especializada,
basada sobre el enfoque absoluto de la pobreza, ha utilizado una canasta cuya com-
posicién se mantiene fija en el tiempo, lo cual acarrea algunos inconvenientes: una
canasta actual resulta exigente para estimar los niveles de pobreza en el pasado,
mientras que una desactualizada es laxa para dar cuenta de la situacion en la ac-
tualidad.

Es por ello que en el presente trabajo, basados sobre un enfoque que incorpora
ciertos aspectos relativos, para la construccién de una serie de la CBT propusimos
utilizar el método de interpolacién lineal, cuyo resultado puede interpretarse como
una canasta cuya composicién experimenta un cambio gradual. Sin embargo, es
importante destacar que todavia persisten algunos otros problemas que no han
sido tratados en este trabajo, pero que deberian ser abordados a los fines de obte-
ner una serie comparable de largo plazo en el nivel pafs.

... asociados a la informacidn provista por la EPH

Asi como se ha puesto en duda la validez de los valores de las canastas oficiales
entre 2007 y 2013, algunos autores también han cuestionado a la EPH. Aun si no

37 Logicamente, si en lugar de considerar el pico tomaramos el tltimo dato, esta situacion se agrava. Por
ejemplo, el indice de recuento de la pobreza por ingresos aumenta, aproximadamente, cinco veces.
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se desconfiara de esta tltima, a lo largo del tiempo se le han introducido modifica-
ciones parciales que afectan las comparaciones, y que han estado vinculadas con
la captacion de ingresos, la imputacién en los casos faltantes, el método de calculo
de los coeficientes de expansion (INDEC, 2009), y el marco muestral y las proyec-
ciones poblacionales (INDEC, 2014; Arakaki, 2016). Ninguno de estos aspectos ha
sido considerado en este trabajo, ya que su relevancia es tal que cada uno requeriria
un estudio especifico para su andlisis, proponer una solucién que permita obtener
datos homogéneos y estudiar su impacto en términos de la estimacion de la po-
breza, tal es el caso de Salvia y Donza (1999), en relacién con la imputacién en los
casos faltantes; Crosta (2000), en relacion con la subcaptacion de ingresos; y Zack
etal. (2017), en relacion con los coeficientes de expansion. Por su parte, los cambios
en el marco muestral presentan un inconveniente mayor, en tanto resulta imposible
corregirlos.

... asociados a la estimacion de la pobreza en otras regiones

En este articulo sélo consideramos el GBA debido a que es la regién para la cual
se cuenta con mas informacion, aunque un ejercicio completo deberia incluir tam-
bién al resto. Existen tres problemas para lograr dicho objetivo. En primer lugar,
las canastas regionales fueron construidas recién con la metodologia 1996/7, con
lo cual la cobertura temporal resultarg, necesariamente, menor que en el caso del
GBA. En segundo lugar, también es limitada la informacién que existe en términos
de los indices de precios regionales, los cuales serian requeridos para poder aplicar
la metodologia propuesta en este trabajo. Finalmente, aun cuando se dispusiera de
informacion, el resto de las regiones parece presentar mayores inconvenientes. A
modo de ejemplo se puede mencionar que el dato de San Juan del segundo semes-
tre de 2017 se encuentra “observado”, de acuerdo con el informe de prensa del
INDEC correspondiente a ese periodo3®.

3 A suvez, llama la atencion que Cuyo tuvo una tasa de pobreza de 35,7% en el segundo semestre de 2016,
la cual la ubicaba como la region mas pobre del pais, y registré una caida de 6,4 p.p. entre ese momento
y el primer semestre del afio siguiente, el mayor descenso en dicho periodo.
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La agro-geopolitica global de China: implicancias para la Argentina / D. Taraborrelli y J. Gonzalez Jauregui

Resumen

Con tan so6lo 7% de las tierras cultivables y 6% de los recursos hidricos del mundo,
China debe alimentar al 22% de la poblacién mundial. Alli, los paises de América latina
ocupan un lugar geoeconémico central como proveedores de alimentos. En este con-
texto a la estrecha relaciéon comercial sino-latinoamericana se suma la creciente pre-
sencia de inversiones chinas en la regién: de las 100 grandes empresas provenientes
de paises en desarrollo que mas invierten, 44 son chinas y en su mayoria estatales. Asi,
no so6lo mediante el comercio, sino también a través de la inversién, China accede a los
recursos minerales y alimenticios latinoamericanos, asegurandose el abastecimiento.
En esta investigacion se estudia la radicacién de empresas chinas productoras de agroa-
limentos en la Argentina. El objetivo es identificar algunas caracteristicas de la nueva
agro-geopolitica global china y sus implicancias para el modelo de crecimiento e inser-
cién internacional que adopta la Argentina.

Palabras clave: Empresas multinacionales chinas - Sector agroalimentario - Desarrollo
econémico

Abstract
China's global agro-geopolitics: implications for Argentina (2003 - 2017)

With just 7% of the planet’s arable land and 6% of its water resources, China has to
feed 22% of the world population. In this context, Latin American countries' geo-eco-
nomic role is central: they have become key suppliers of agricultural products for China.
During this century, not only have trade relations with the region turned crucial, but
also Chinese investments have risen remarkably: from the 100 biggest companies that
come from developing countries to invest in Latin America, 44 of them are Chinese,
and, most of them, State-owned enterprises. So, mostly through trade, but increasingly
through direct investments in Latin America, China has managed to assure its energy
resources, raw materials and food supply. Considering those transformations, this
paper examines the arrival of Chinese agribusiness firms to Argentina. The central aim
is to identify the most relevant features of the Chinese new global agro-geopolitical
strategy and its implications for the Argentine model of growth and its pattern of in-
ternational insertion.

Keywords: Chinese multinational corporations - Agrifood sector - Economic develop-
ment

Realidad Econdmica 316 / 16 may. al 30 jun. 2018 / Pigs. 39 a 68 / issn 0325-1926



La agro-geopolitica global de China: implicancias para la Argentina / D. Taraborrelli y J. Gonzalez Jauregui

Introduccion

urante las dltimas cuatro décadas, como resultado del proceso de refor-

mas econdémicas que Deng Xiaoping puso en marcha en 1978?, China re-

gistré un extraordinario crecimiento econémico? La expansion de su
economia estuvo acompafiada de una acelerada urbanizacién y de politicas de dis-
tribucién del ingreso que incidieron, entre otras cosas, sobre la alimentacion de la
poblacién: se incrementd el consumo de proteinas animales y lacteos en detri-
mento del arroz y el té (Myers y Guo, 2015). Dado ese contexto, desde 2003, la ba-
lanza comercial del sector agricola chino comenzé a registrar un creciente déficit
que, en 2015, super6 los US$ 55 mil millones®. Durante el periodo 2006-2013, las
compras externas agricolas registraron un monto cercano a los US$ 485 mil millo-
nes (Pifieiro y Bianchi, 2016).

Con tan s6lo 7% de las tierras cultivables y 6% de los recursos hidricos del
mundo, China debe alimentar al 22% de la poblacién mundial. El constante incre-
mento de sus importaciones agroindustriales esta en estrecha relacién con la ne-
cesidad de sustento de una masa poblacional en continuo ascenso, cuyo poder
adquisitivo, en un contexto de auge econdmico sin precedentes, también se ha ele-
vado. Pero, ademas, esas adquisiciones responden a una demanda creciente de ma-

1 El detalle del proceso que llevo a la triple transformacion de la economia china excede los objetivos de
este articulo. No obstante, cabe aclarar que las tres transformaciones refieren al pasaje de una economia
centralmente planificada a una economia con rasgos de mercado, al igual que de economia basicamente
rural a industrializada, al tiempo que se convirtié en una economia abierta.

2 China es actualmente la segunda economia del mundo, el principal poseedor de reservas internacionales,
el mayor acreedor del Tesoro de EUA y el principal exportador e importador global (Agencia Argentina
de Inversiones y Comercio Internacional, 2017). En el informe global que publicé el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en 2014, destac6 que China superé a Estados Unidos como primera economia en
términos de Paridad de Poder Adquisitivo (PPA). De esa manera, el PBI del pais asiatico sobrepasé al es-
tadounidense en 2015 (Consejeria Agroindustrial, 2016).

3 El creciente déficit que se registra en la balanza comercial de China contrasta con el superavit que registra
su comercio global; este tltimo se explica principalmente por su cada vez mayor participacion en las ex-
portaciones de bienes industriales en el nivel mundial.
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terias primas destinadas al uso industrial. En 2015, el 66,5% de las importaciones
agroalimentarias totales efectuadas por China se concentré en 30 posiciones aran-
celarias donde sélo la soja representd casi el 28%. Estas commodities se destinan
a un amplio abanico de sectores, desde la produccién de alimentos procesados y
la alimentacién animal, hasta el abastecimiento de la industria manufacturera y la
energia, puesto que la elevada demanda de recursos dista de ser cubierta total-
mente con produccién interna (U.S. International Trade Commission, 2011). No
obstante la espectacularidad de los nimeros y porcentajes referidos, el comercio
agricola tiene una participacion reducida en el comercio global de China: sélo re-
presenta el 3% de sus exportaciones al mundo, y el 7,5% de las compras externas
totales que realiza el pais.

En ese contexto, los paises de América latina ocupan un lugar geoeconémico
central. Desde principios del siglo XXI, junto con los paises africanos, pasaron a ser
los principales proveedores de materias primas y productos agroalimentarios de
China. A la estrecha relaciéon comercial sino-latinoamericana se suma la creciente
presencia de inversiones chinas en la region: de las 100 grandes empresas prove-
nientes de paises en desarrollo que mas invierten* 44 son chinas y en su mayoria
estatales (SOE, por sus siglas en inglés). Asi, no sélo mediante el comercio, sino
también a través de la inversidn, China accede a los recursos minerales y alimenti-
cios latinoamericanos, asegurandose el abastecimiento.

El escenario descrito habilita una serie de interrogantes respecto del rol de
China como demandante de productos agropecuarios sudamericanos y su(s) es-
trategia(s) para satisfacer su creciente demanda de alimentos. En este articulo se
indaga acerca de la insercion internacional de un pafs periférico como la Argentina
y su esquema de desarrollo econdmico-productivo, a partir del avance de China,
en tanto nuevo pais central. Si bien existe un amplio corpus de bibliografia acadé-
mica que da cuenta de la importancia de las relaciones comerciales entre China y
Sudamérica (BID, 2016; Gonzalez Jauregui, 2016; Pifieiro y Bianchi, 2016; Slipak,

* Las empresas multinacionales que invierten en alianzas transfronterizas, producen y comercian, se ins-
talan en varios paises en simultdneo y son originarias de paises emergentes, suelen ser denominadas
“multiemergentes” (Narula y Kirollos, 2013).
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2014; Myers y Guo, 2015) y otra bibliografia considerable sobre la expansién de
las Empresas Multinacionales (EMN) agroalimentarias “occidentales” (Bijman et
al,, 2006; IFPRI, 2007; Vorley, 2003; Bisang et al., 2013; Stokke, 2009), resulta no-
toria la escasez de estudios sobre el modo en que las empresas multinacionales
(EMN) agroalimentarias chinas avanzan y se consolidan en el agro regional y na-
cional.

A partir del abordaje de literatura especializada, la realizacién de entrevistas a
informantes clave y la observaciéon y anélisis de datos cuantitativos, se analiza la
radicaciéon de empresas chinas productoras de agroalimentos en la Argentina. El
objetivo es identificar determinadas caracteristicas de la nueva agro-geopolitica
global china y sus implicaciones para el modelo de crecimiento e insercién inter-
nacional que adopta la Argentina.

El articulo se estructura en cuatro apartados. Inicialmente, se exponen los li-
neamientos basicos de la politica de abastecimiento alimentario de China, ejecu-
tada desde la década de 1980. Luego, se explican las estrategias de inversion
extranjera directa (IED) chinas para la produccién agropecuaria global, para, pos-
teriormente, presentar los rasgos generales del vinculo econémico-comercial entre
Latinoamérica y China, y las particularidades de ese lazo en el caso argentino. Esa
caracterizacidn sirve de contexto para analizar, en el apartado que sigue, la mani-
festacion de las estrategias de IED chinas en la Argentina, en especial en los casos
de COFCO, Heilongjiang Beidahuang State Farms Business Trade Group y Compafifa
Central Pampeana. Por ultimo, se interpretan las implicaciones tanto para el mo-
delo de crecimiento como para el patrén de insercién que adopta la Argentina.

La politica agricola de China: directrices internas y proyeccion global

Previo a examinar la estrategia global de China en materia de inversiones agri-
colas, es menester detenerse en ciertas consideraciones que atafien al disefio e im-
plementacion de sus planes y politicas agropecuarias internas. La reciente politica
de seguridad alimentaria de China, difundida a partir de 2014, es consistente con
la llamada estrategia “Dos mercados, dos recursos”, que promueve la produccién
local y el abastecimiento desde el exterior. Fue prescripta por primera vez en 1982
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y, posteriormente, adoptada para promover el comercio internacional y hacerse
con la provisidon de materias primas y recursos agricolas. Tanto es asi que la pro-
duccién agropecuaria china esta estructurada para satisfacer, primero, el consumo
de granos por parte de la poblacién (arroz, trigo o maiz)® y, en un segundo plano,
otros productos agricolas (frutas y vegetales).

En el pais asiatico la planificacidon de la produccién agropecuaria local cuenta
con el soporte del Estado, en orden de alcanzar la autosuficiencia alimentaria. En
lo referente al abastecimiento exterior, el gobierno ha llevado a cabo una serie de
actos y publicado diversos documentos oficiales, con el objetivo de concretar y pro-
mover la estrategia de IED. En el tltimo periodo, se destacan la creacién del Grupo
de Trabajo en Temas Rurales (CCPCCH); el lanzamiento de la Estrategia de Salida
al Exterior -Go Out, Go Global- (2001); el establecimiento de la “Directiva de Inver-
sion Externa Sectorial” (2006); la publicacién del documento “Acelerar la estrategia
de ‘Ir hacia Afuera’ en el ambito agricola”, que incluye la creaciéon de un Fondo de
Inversion para Corporaciones medianas (2007); el establecimiento de la “Directiva
para la Aplicacion de Fondos Especiales para la Cooperaciéon Econdmica y la Tec-
nologia Internacional” (2011) y el lanzamiento del Plan Nacional para el Desarrollo
Agricola Moderno (2012) (Malena, 2014). Todas estas iniciativas estan en conso-
nancia, a su vez, con la planificacién econémica que se expone en los Planes Quin-
quenales que disefia el PCCh.

Con el apoyo de los instrumentos mencionados, China pasé a convertirse en un
importante emisor de IED en escala global, al punto de posicionarse en tercer lugar,
luego de Estados Unidos y Japén. En 2015, los flujos de inversion china totalizaron
US$ 127.500 millones, es decir casi el 10% del total mundial (Agencia Nacional de
Inversiones y Comercio Internacional, 2017). La estructura de los flujos y del stock
de salidas de IED muestra que, mayoritariamente, se trata de inversion “no finan-
ciera” y tiene como destino principal la inversién productiva (construccién y reha-
bilitaciéon de ferrocarriles, compra de fabricas procesadoras e instalacion de
servicios de telecomunicaciones).

5 Estos productos permanecen con una alta tarifa aduanera.
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Ahora bien, los datos oficiales sobre IED china en América latina y el Caribe dis-
tan de dar cuenta de la real magnitud de esas inversiones en la region, dado el ha-
bito operatorio de las empresas chinas de canalizar la mayor parte de sus
inversiones via terceros paises. Esa dindmica dificulta particularmente la identifi-
cacion de los flujos bilaterales de inversion® (Myers y Guo, 2015).

Amerita destacar que, tras la crisis econémica y energética global iniciada en
2008, el aumento en la volatilidad de los precios de las commodities puso en evi-
dencia la considerable dependencia china de otros paises y de las comercializado-
ras multinacionales en lo que hace al abastecimiento de ciertos alimentos e, incluso,
ala produccién doméstica (Miguez y Michelena, 2011; Myers y Guo, 2015). Desde
entonces, la Republica Popular China impulsé un cambio en su estrategia de au-
toabastecimiento alimentario y concentr6 sus esfuerzos en promover inversiones
internacionales y redisefiar su presencia en los mercados agricolas globales (Ma-
lena, 2013). Por un lado, fomento la consolidacién de sus tratados bilaterales con
socios agricolas (MERCOSUR, EUA, Australia y Canadd) y, por el otro, acudié a la
flexibilizacion de los procedimientos de inversion en el exterior, de manera de in-
crementar la salida de IED (cuya evolucion presenta una tendencia creciente desde
su ingreso a la Organizacion Mundial de Comercio en 2001), en especial de las vin-
culadas con la exportacién de recursos naturales: construccion y rehabilitacién de
puertos y redes de ferrocarriles y mejoramiento de tierras productivas, (principal-
mente en Africa y América latina.

IED en la produccion agropecuaria: la particularidad del caso chino

El comercio de bienes agropecuarios y agroindustriales ha ido dejando atras las
formas tradicionales de intercambio. Ese viraje ha significado el establecimiento
de redes de contratos y acuerdos de aprovisionamiento, al igual que la definicién
taxativa de productos y procesos que sobrepasan las fronteras nacionales y con-
forman las denominadas Cadenas Globales de Valor (CGV).

¢ A modo de ejemplo, la compra del 40% de las operaciones de Repsol en Brasil, por US$7.000 millones,
se registré como una inversion de Luxemburgo, por haberse canalizado la operacion a través de la filial
luxemburgesa de la empresa china. Esta modalidad es practica habitual entre las empresas de todo el
mundo, pero es particularmente frecuente para las empresas chinas.
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En China existen unas 155.000 empresas publicas, dependientes de gobiernos
locales y provinciales’. Asimismo, hay unas 111 grandes compaiiias bajo control
directo de la Comisién Estatal para la Supervision y Administracion de los Activos
Estatales (SASAC), que gestiona de manera oligopoélica sectores estratégicos como
la banca, los transportes, las telecomunicaciones y el petréleo (Arana, 2015). La
expansion de la presencia china en el escenario agroalimentario internacional se
ha materializado a través de distintas estrategias, en funcién del eslab6on de la CGV
que se trate: la provisiéon de insumos (agroquimicos, maquinaria agricola, etc.), la
produccioén, el procesamiento, el transporte y la comercializacién. Mediante el fi-
nanciamiento estatal, las EMN chinas (en muchos casos estatales) se expanden ver-
ticalmente (cuando se trata de una red de operaciones aguas arriba y aguas abajo
del proceso productivo), horizontalmente (cuando se expande dentro del mismo
eslabdn productivo) o bien mediante una estructura de conglomerado (cuando las
divisiones corporativas funcionan de manera relativamente auténoma, bajo un pa-
raguas corporativo) (Steinbockova, 2008).

Independientemente del tipo de EMN que las efectuaron, las inversiones chinas
en agricultura se orientaron histéricamente al apoyo de sus compafiias. Por un lado,
en la gestion y control de la produccion agricola, en aras de adquirir de forma di-
recta a los productores; por el otro, para expandir sus oportunidades de mercado
en terceros paises (Jenkins, 2011). La adquisicion de tierras productivas es la es-
trategia de inversién mas polémica y visible, ella forma parte de una tactica mucho
mas amplia, que abarca desde la adquisicion y fusion de empresas, hasta el esta-
blecimiento de Joint Ventures con gobiernos y/o compaiiias locales o, directamente,
contratos con los productores.

7 Entre las medidas chinas que se adoptaron en el marco de las reformas econdmicas durante los afios ‘80
y ‘90, se destacan las tendientes a fortalecer la autogestion de los gobiernos provinciales y locales, y luego
de las grandes ciudades, de manera de descentralizar el control central estatal. Asimismo, se modifica el
mecanismo de gestion de las empresas estatales; se las transforma en World Class Industries, es decir
compaiifas que operan como las grandes corporaciones, pero cuyo control permanece en manos estatales
(Cesarin, 2004).
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Estrategias de IED de las empresas chinas
Adquisicion de tierras

La tierra arable en China esta fuertemente afectada por la polucién y el rapido
proceso de urbanizacién. Por un lado, segiin Myers y Guo (2015), méas del 16,1%
se encuentra contaminada, en general, como consecuencia del uso excesivo de fer-
tilizantes. A ello se suma la baja productividad del sector agricola chino donde, para
2013, lamecanizacién representaba sélo el 61%. Por otro lado, entre 1997 y 2010,
China perdi6 8,2 millones de hectareas de tierra arable a raiz de la expansion ur-
bana (Hofman y Ho, 2011).

De cara a ese contexto, la adquisicidn de tierras productivas es una de las estra-
tegias de inversion que China sostiene hasta el presente. El acceso a tierras se re-
aliza a través de la adquisicion, o bien, como ha ocurrido en las negociaciones mas
recientes, el alquiler o la cesion de derechos de arrendamiento durante un periodo
que va de 30 a 99 aios.

La evidencia empirica da cuenta de unos 86 proyectos chinos radicados en pai-
ses en desarrollo, que suman un total de 8,2 millones de hectareas. De los 86 pro-
yectos reportados, sélo 54 han sido confirmados, por un total de 4,8 millones de
hectareas (tabla 1). Si bien no todos los proyectos se encuentran en funciona-
miento, se registra, como minimo, la firma de un acuerdo de entendimiento. Diver-
sas, las inversiones chinas involucran multiples actores, con distintos intereses,
que también buscan operar en ultramar y, de esa manera, expandir su alcance
(Myers y Guo Jie, 2015).

Joint Ventures (Empresas de riesgo compartido)

Gran parte del capital de inversidn no se canaliza de manera directa, sino a tra-
vés del método de las Alianzas Estratégicas, que emplea el mecanismo de joint Ven-
tures como herramienta para concretar las inversiones. Esta es la forma mediante
la que los inversores chinos han buscado alianzas con capitales extranjeros, en aras
de adquirir participaciones en mercados desconocidos, como por ejemplo, el de
produccién de carne bovina.
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Tabla 1.
Inversiones globales de China para la adquisicion de tierras

Region Hectareas Tipo de inversor
Africa 463.792 Empresas estatales
Asia 2.565.269 Empresas privadas
Asia Central 1.083.000 Empresas estatales
América Latina y el Caribe 772.000 Empresas estatales
Total a 2012 4.884.061

Fuente: Elaboracion propia sobre la de base de Smaller, Qiu Wei y Liu Yalan (2012)

Los rasgos que caracterizan a los contratos de tipo joint Ventures son flexibili-
dad, control conjunto y deber de fidelidad. El interés de los paises para promocio-
nar estas asociaciones puede estar dado por acceso al capital internacional; acceso
a nuevas tecnologias; aumento del proceso productivo; mejoramiento de las capa-
cidades de I+D+i; competitividad del sistema empresarial; etc.

A principios de los afios noventa, alrededor del 70% de los proyectos de ultra-
mar de firmas chinas se realizaron bajo el esquema de Joint Ventures®. En ese en-
tonces, las firmas chinas tendieron a optar por establecer una mayor equidad en
la distribucién de activos en el rango del 40 al 70%, y se focalizaron principalmente
en proyectos orientados a recursos naturales y manufacturas (Buckley et al., 2008).
Mediante la utilizacién de este esquema, las empresas chinas tienen el control sobre
las operaciones, al tiempo que evitan la posesion total de la empresa y la concomi-
tante exposicion a riesgos de rango politico y/o comercial (Taylor, 2002).

Adquisicion/fusion de empresas

Las EMN chinas han recurrido al esquema de joint ventures como estrategia de
entrada a nuevos mercados para disminuir riesgos; sin embargo, cuando se trata

8 La Ley de Joint Ventures para la inversion de capitales chinos y extranjeros fue promulgada en 1979, en
el marco de las reformas econdmicas. Previo a su aparicion, la IED estaba ampliamente restringida en
China. Mediante ese viraje, se buscd promover sectores e industrias estratégicos, en especial los orien-
tados a las exportaciones, las industrias de alta tecnologia, la agricultura y la infraestructura (Cristini y
Bermudez, 2004).

Realidad Econdmica 316 / 16 may. al 30 jun. 2018 / Pigs. 39 a 68 / issn 0325-1926



La agro-geopolitica global de China: implicancias para la Argentina / D. Taraborrelli y J. Gonzalez Jauregui

de obtener tecnologia y otros activos estratégicos, han preferido realizar desarro-
llos tecnolégicos propios e incluso proyectos de nueva planta (Wu y Chen, 2001).
En este punto es menester sefialar que las empresas chinas han enfrentado difi-
cultades ala hora de imponer su identidad en los mercados de Europa y EUA; factor
que ha contribuido a consolidar la compra de divisiones enteras de firmas extran-
jeras como estrategia de crecimiento. De ese modo, las empresas chinas han con-
seguido hacerse de marcas de redes de distribucion, centros de I1+D y el know how
en marketing, publicidad y servicios a los clientes.

Tal como ha acontecido en el caso de la electrénica (i.e. IBM), el pais asiatico ha
expandido las actividades de sus empresas agroalimentarias mediante la adquisi-
cién de empresas (Barciela, 2005). A modo de ejemplo: 1) a mediados de 2013, la
empresa china Shuanghui International Holdings Limited compro, por un valor de
US$ 7.000 millones, la mayor productora de carne porcina del mundo, la empresa
Smithfield Foods; se traté de la adquisicién mas grande de una compaiiia nortea-
mericana a manos de capitales chinos; 2) en 2011, la compafiia estatal China Na-
tional Cereals, Oil & Foodstuffs Corporation (COFCO) comprdé una empresa
productora de azucar, Tully Sugar, en Australia, por US$ 123 millones®. En lo suce-
sivo de desarrollan otras inversiones de COFCO sobre empresas multinacionales
con actividades en la Argentina.

En los paises de América latina, y puntualmente en la Argentina, las IED chinas
en agricultura estan utilizando, de manera creciente, la estrategia de fusién/adqui-
sicién de empresas, en detrimento de la adquisicion de tierras para la produccion
de granos (que nunca ha sido prioritaria en América latina). La razén principal
tiene que ver con cubrir, de principio a fin, la cadena de abastecimiento y controlar
el precio y la produccién. A través de esta estrategia, las EMN chinas se aseguran
el acceso a porciones de determinados mercados de consumo, o bien a actividades
de ensamblaje (Myers y Guo Jie, 2015; CEPAL, 2010).

° Las fusiones y adquisiciones han sido extensamente cubiertas por los medios de informacién interna-
cionales. Para mayor detalle ver: Chuin-Wei Yap, 2015; Teicher, 2016; Terazono, et. al., 2016; Thukral y
Flaherty, 2014
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El vinculo econdmico-comercial entre América latina y China: rasgos principales

Ante la mencionada necesidad de abastecimiento de alimentos para su pobla-
cién y la creciente demanda de recursos para su industria, China tuvo que diversi-
ficar las fuentes de provisién. Su participaciéon como destino de las exportaciones
totales de Latinoameérica crecié del 1,7% en la década de los noventa, al 10% en
los tlltimos afios. S6lo en 2015, las ventas externas de la regién a China alcanzaron
los US$ 130 mil millones, representando un incremento anual del 24% desde 2003
(Casanova et al,, 2015; Perrotti, 2015).

En lo que respecta a inversiones, luego de Asia, América latina es la mayor re-
ceptora de flujos de IED china, de la mano de “nuevos” actores!’. Durante el tiltimo
lustro, las inversiones chinas en la region superaron los U$S 10 mil millones de d6-
lares anuales, y las proyecciones a futuro plantean elevar ain mas esos montos. De
hecho, en la Primera Reunién Ministerial del Foro Comunidad de Estados Latinoa-
mericanos y Caribefios (CELAC)-China, celebrada en enero de 2015 en Beijing, el
presidente chino Xi Jinping anunci6 que para el periodo 2015-2025, las firmas chi-
nas destinarian U$S 250 mil millones en inversiones a la region.!

Los rasgos que caracterizan al intercambio comercial entre la Argentina y China
se explican, en gran medida, por la estructura productiva de ambos: el perfil pri-
mario-exportador argentino y el rol del pais asiatico como productor y exportador
global de manufacturas. Si bien en 2001, China s6lo representaba -adquiria- el 5%
de las exportaciones argentinas, para 2005 alcanz6 el 8% y, en 2010, supero el 10%
del total. En efecto, la balanza comercial bilateral registra un déficit persistente
desde el afio 2008, que en 2016 estuvo por encima de los U$S 6.000 millones. La
canasta de productos argentinos que tiene como destino a China estd compuesta
en mas del 50% por porotos de soja para su procesamiento; es, de hecho, el prin-

10 El poderio econémico chino se cristaliza en el ascenso de sus EMN. Actualmente, tres firmas de capital
chino se ubican entre las diez primeras posiciones del Ranking Global de las 500 mayores que elabora la
Revista Fortune: Sinopec (petréleo); China National Petrolum (petrdleo) y State Grid (sector energético).
Todas ellas han efectuado inversiones en América latina.

11 El recientemente publicado informe del Atlantic Council y del Centro de Desarrollo de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) da cuenta de que ya se ha concretado casi la
mitad de esa cifra entre 2015y 2017 (Miner, 2017).
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cipal rubro exportado (si se suma el aceite de soja'?, la soja representa un 10% adi-
cional en las ventas externas de la Argentina a China).

En términos econdémicos, las exportaciones argentinas a China en 2016 ascen-
dieron a US$4.425 millones, constituyéndose en el segundo socio comercial de la
Argentina en el mundo, luego de Brasil, en tanto las importaciones desde el pais
asiatico fueron de US$10.467 millones (Agencia Argentina de Inversiones y Comer-
cio Internacional, 2017). En lo que refiere a inversiones, China es el tercer origen
de IED de la Argentina, luego de Estados Unidos y Espafia. Esos capitales se han
destinado a dreas econdémicas estratégicas en el pais, entre ellas, el sector agroali-
mentario.

El escenario agroindustrial sino-argentino

La internacionalizacién de la agricultura y el rol jerarquico de China en la eco-
nomia mundial condicionan tanto el modelo de crecimiento como la modalidad de
insercién que adopta la Argentina. En cuanto a la internacionalizacién de la agroin-
dustria, la conformacién estructural de la produccién de ese sector en la Argentina
se basa en tres pilares: 1) la dependencia con los mercados mundiales, tanto por
las posibilidades de colocaciéon de la produccion local, como por el abastecimiento
externo de los insumos; 2) las relaciones financieras que la sustentan; y 3) las es-
trategias globales de capitales externos radicados en nuestro pais (en el nivel de
produccidn, aprovisionamiento de insumos y primeras etapas de transformacién
industrial). De ese modo, los canales de interrelacién con el contexto externo se
han ido complejizando (Bisang et al., 2013).

Enlo que refiere al destacado posicionamiento de la economia china en la escala
global, en este trabajo se concuerda con el abordaje del estructuralismo latinoa-

12 Si bien el detalle del conflicto comercial suscitado por el aceite crudo de soja entre la Argentina y China
en 2010 excede los objetivos de este articulo, cabe aclarar que hasta 2009, la Argentina fue el principal
proveedor de ese producto para el mercado chino. Desde 2010 en adelante, su participacion se redujo
notablemente por distintos motivos. No obstante la Argentina continué exportando aceite de soja a China,
no volvieron a registrarse los volimenes previos al conflicto, situacién que se busco revertir en los tltimos
dos afios via acciones del Ministerio de Agroindustria argentino. Para ahondar sobre este conflicto, ver
Gonzalez Jauregui (2016).
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mericano que explica las diferencias de desarrollo entre los paises a partir de la
posicion jerarquica que ocupan en el sistema mundial (Pinto, 1970; Sztulwark,
2005; Prebisch, 1981). En ese sentido, es dable afirmar que la vinculacién de la Ar-
gentina con China replica la dindmica centro-periferia; es asimétrica en el plano
econdmico, pero también lo es en la capacidad de ejercicio del poder politico (Sli-
pak, 2014). La Argentina, en tanto pais latinoamericano, se inscribe dentro de la
categoria de periférico: su proceso econémico se ve afectado por el de los paises
centrales, y esta directamente relacionado con él. En cuanto a China, mediante las
reformas econdmicas iniciadas en 1978, dio comienzo a un proceso de crecimiento
econdmico ininterrumpido, que la llevd a ubicarse como pais central en el sistema
econdémico mundial.

No obstante, resulta discutible calificar a China como una potencia en los tér-
minos en que tradicionalmente se ha entendido a Estados Unidos o al Reino Unido.
A pesar de sus altas tasas de crecimiento econémico durante las ultimas cuatro dé-
cadas, China aun debe saldar, en el nivel interno, numerosas deudas en las areas
de educacion, acceso a la vivienda, pobreza y cuidado del medio ambiente, por men-
cionar sélo algunos de los desafios. Por las razones expuestas, desde el punto de
vista que interesa en este articulo, se la considera un pais central, con las salvedades
que esa categoria reviste para su caso particular (Gonzalez Jauregui, 2016).

A partir de las categorias de andlisis sefialadas, y en consonancia con los obje-
tivos planteados, en el siguiente apartado se estudian las estrategias de expansion
de las empresas chinas en la Argentina a través del abordaje de tres casos de dis-
tintos sub-sectores del agro argentino. Se analiza la operatoria de las firmas COFCO,
Heilongjiang Beidahuang State Farms Business Trade Group y Compaiiia Central
Pampeana.

Adquisicion/Fusion de empresas: el caso de COFCO

El complejo sojero es uno de los sectores productivos mas dindmicos de la eco-
nomia argentina: provee el 30% de las divisas totales que se generan via exporta-
ciones en el pais. En dicho sector sélo el 6% de los productores da cuenta del 54%
de la produccién, donde mediante la agricultura en gran escala, producen mas de
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40 millones de toneladas de soja por campafia. E1 94% restante son pequefios pro-
ductores, que dan cuenta del 46% restante.

La cadena de la soja se inicia con la comercializacién de las semillas mejoradas
y los agroquimicos; luego, tiene lugar la fase de exportacion del grano sin procesar,
o bien se contintia con su industrializacién que, en gran parte, también se exporta.
En sus diversas etapas, la caracteristica central es la concentracién en pocas gran-
des empresas.

En la Argentina se replica un rasgo central del modelo productivo global de
agronegocio: alianzas entre las EMN y socios locales, que operan en red. Las EMN
se integran a los proveedores de insumos y maquinaria, al igual que a los produc-
tores de soja locales. S6lo cinco grupos empresarios de origen nacional e interna-
cional -Los Grobo Agropecuaria, Manuel Santos de Uribelarrea (MSU), El Tejar,
Adecoagro y Cresud- funcionan como socios locales de las EMN. Por un lado, ad-
quieren de esas empresas el paquete tecnoldgico para cultivar soja y, por otro, co-
mercializan sus producciones (Taraborrelli, 2014; Peri, 2009).

Entre las EMN que se convirtieron en principales exportadoras de soja y sus de-
rivados en la Argentina se listan Cargill, COFCO, Louis-Dreyfus, Archer Daniels Mid-
land (ADM), Bunge Argentina y Nidera; sélo dos de las que mas venden al exterior
son grandes empresas de capitales nacionales: Aceitera General Deheza (AGD) y
Vicentin. De acuerdo con los objetivos de este trabajo, es de particular relevancia
el accionar de COFCO. Si bien comparte similitudes en su operatoria con las demas
EMN presentes en el pais, su desenvolvimiento se enmarca en las especificidades
tratadas mas arriba.

Los acuerdos firmados entre la Argentina y China en materia de comercio bila-
teral e inversiones han dado sustento y allanado el camino para la instalacién de
esas empresas en territorio argentino. En el “‘Memorando de Entendimiento sobre
Inversiones” entre el Ministerio de Economia y Produccién de Argentina y el Mi-
nisterio de Comercio de China de junio de 2004, se declar6 la “necesidad de esti-
mular las inversiones entre la Republica Argentina y la Republica Popular China, y
generar un ambito de didlogo tendiente a la concrecién de proyectos de mutuo in-
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terés”. En el Memorando se pacté establecer y desarrollar un vinculo bilateral es-
tratégico, que implicaba no sélo fomentar el comercio, sino ademas, las inversiones.
Una vez establecidos los ejes ordenadores se concretaron inversiones chinas en las
diversas etapas de la produccion de soja. En el marco de esas inversiones, se tejie-
ron alianzas entre los grupos empresarios locales y las empresas estatales y priva-
das chinas; alianzas que el Estado argentino convalidé.

Fue de publico conocimiento el interés de compafiias chinas en adquirir campos
en las zonas fértiles para el cultivo de soja, por ejemplo, en los alrededores de Per-
gamino (Buenos Aires), Venado Tuerto (Santa Fe) y Rosario. Sin embargo, desis-
tieron de comprarlas por los altos precios. Posteriormente, otras firmas chinas
tomaron control de empresas que se dedican al acopio y a la exportacién de granos.
Primero, Noble se radic6 en Argentina en 2005, luego, COFCO adquirié parte de Ni-
deray de Noble (el 51% de las acciones de cada una) en 2014, para finalmente, en
2015, comprar el total de las acciones de la dltima y, en 2016, hacerse del 100%
del paquete accionario de Nidera.

Al tomar control total del paquete accionario de Noble, COFCO se convirti6 en
una de las comercializadoras de soja y otras materias primas mas relevantes del
mundo. Ademads, la empresa estatal china quedé a cargo del puerto propio que
habia construido Noble en el rio Parana, en la localidad de Timbues; de la planta
de prensado de soja; y de la de molienda de granos, que comenzd a funcionar en
octubre de 2010. A su vez, COFCO pas6 a controlar la planta de biodiésel que Noble
instal6 en mayo de 2011. Asi, la compafiia de capitales estatales chinos no s6lo par-
ticipa de distintas etapas de produccién de soja en la Argentina, sino también
cuenta con infraestructura propia, que le permite exportar facilmente a su pais
(Gonzalez Jauregui, 2016).

En lo que respecta a Nidera, su actividad abarca todos los eslabones del com-
plejo sojero: produce granos de soja, aceites, harinas y derivados; lleva a cabo la
recepcidn, el almacenamiento, acondicionamiento, comercializacién y exportacidn;
y realiza tareas de investigacién, mejoramiento genético, producciéon y comerciali-
zacién de hibridos y variedades para el mercado de semillas de soja. Adicional-
mente, comercializa y distribuye una gran variedad de insumos como fertilizantes,
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herbicidas, fungicidas, etc. Al adquirir su paquete accionario completo, COFCO pasé
a contar con dos plantas aceiteras en las provincias de Buenos Aires y Santa Fe, ac-
cedio al banco genético de la empresa y tomé control del muelle norte de descarga
de fertilizantes y aceites vegetales en el Puerto General San Martin, que Nidera
habfa inaugurado en 2015.

La presencia de COFCO en la Argentina esta en estrecha relaciéon con su desem-
pefio mundial. La empresa esta interesada en competir con las grandes corpora-
ciones que lideran el comercio agricola y de cereales en la escala internacional. Las
firmas Archer Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill y Dreyfus, conocidas como
“ABCD”, controlan casi por completo el mercado de materias primas en América
del Norte y del Sur; se hacen de los granos que les proveen los productores y ofre-
cen servicios agricolas e infraestructura. El equipo de investigacién del Ministerio
de Agricultura chino, a través de numerosos informes, recomendé minimizar las
inversiones que las empresas chinas realizaban en el exterior para adquirir tierras,
e incentivar aquellas que tuvieran como objetivo la logistica y el procesamiento de
productos agricolas (Myers y Guo, 2015). De ahi que COFCO haya obtenido cuan-
tiosos recursos de parte del Banco de Desarrollo de China y del Banco Agricola de
China para financiar sus inversiones.

La Comisiéon Nacional de Desarrollo y Reforma (CNDR) de China publicé en
2008 un documento con los “Lineamientos para promover el sano desarrollo de la
industria procesadora de soja”. Alli, se exponen las dificultades presentes en la in-
dustria procesadora de soja; entre ellas, la gran capacidad ociosa (seguin el Centro
Nacional de Informacion sobre Granos y Aceites de China ~-CNGOIC-, alcanzaba el
50% en 2011); la participacidn, cada vez mayor, de EMN dedicadas al procesa-
miento de soja en China; empresas nacionales con incapacidad de afrontar riesgos
y tecnolégicamente atrasadas; y alta dependencia de la soja importada desde Es-
tados Unidos, Brasil y la Argentina (Consejeria Agricola de la Embajada Argentina
en la RPC, 2008). En el documento se afirma que la produccién nacional es insufi-
ciente para abastecer la creciente demanda doméstica y que la importacién de
grandes volimenes de soja expondra a China a la dependencia de los mercados ex-
ternos. Asi, propone fortalecer la capacidad de negociacion de las compaiiias chinas
en el mercado internacional, para hacerse de la materia prima a precios mas con-
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venientes. Asimismo, impulsa a las empresas chinas fabricantes de aceite a salir al
exterior, en busqueda de abastecimiento de soja en forma directa. La propuesta in-
cluye arrendamiento de terminales portuarias, adquisicion de participacién accio-
naria en empresas agricolas, alquiler de tierras destinadas a cultivo y
establecimiento de plantas procesadoras en otros paises.

Se aprecia entonces que la presencia de China en el mercado mundial de com-
modities agricolas ha comenzado a transitar un cambio relevante: ha pasado de una
posicion de mero demandante de granos (en la dltima campafia China importd,
aproximadamente, 70 millones de toneladas de porotos de soja), a cumplir el rol
de jugador global en la comercializacion y provision de insumos tecnolégicos (con
fuertes inversiones en desarrollos biotecnolégicos).

Adquisicion de tierras: el caso de Heilongjiang Beidahuang State Farms Business
Trade Group

El documento de la CNDR y sus recomendaciones no s6lo permite contextualizar
y entender el desenvolvimiento de COFCO en la Argentina, sino también analizar
el de la empresa estatal china Heilongjiang Beidahuang State Farms Business Trade
Group. Se trata de la compafiia estatal mas importante en el rubro agroalimentario
de ese pais; esta volcada a la produccion tanto agricola como ganadera, al igual que
ala provisién de insumos que se utilizan en dichas actividades. Cuenta con el 13%
de las tierras de la provincia de la que es originaria, Heilongjiang. Esta presente en
casi todos los continentes y recibe el respaldo financiero del Estado chino. En la
Argentina, la firma establecié un joint venture con Cresud S.A., una de las mayoras
poseedoras de tierras, tanto en la Argentina, como en Paraguay y Brasil, con el ob-
jetivo de adquirir tierras y sembrar soja en el afio 2011.

Los dfas 14 y 15 de octubre de 2011, la compaiiia estatal china y el gobierno de
la provincia de Rio Negro, mediante la intervencién del entonces gobernador Mi-
guel Saiz, suscribieron el “Acuerdo de Cooperacion para el Proyecto de Inversion
Agroalimenticio entre Heilongjiang Beidahuang State Farms Business Trade Group
CO., LTDA y el gobierno de la Provincia de Rio Negro, Argentina” para explotacion
futura e instalacién de riego en el valle medio e inferior del Rio Negro. El convenio

Realidad Econdmica 316 / 16 may. al 30 jun. 2018 / Pigs. 39 a 68 / issn 0325-1926



La agro-geopolitica global de China: implicancias para la Argentina / D. Taraborrelli y J. Gonzalez Jauregui

preveia una inversion de 1.500 millones de délares en diez afios, como también la
construccién de un sistema de riego. La superficie que abarcaba el proyecto era de
320.000 hectareas aproximadamente, pero ademas, implicaba la construccién de
obras energéticas en el Rio Negro medio.

En ese primer acuerdo, la empresa china se comprometia a instalar una nueva
sede en la provincia en un plazo de 90 dias posterior a la firma del convenio y el
gobierno rionegrino asumia la responsabilidad de asistir a la compafifa. De hecho,
se comprometié a realizar los tramites necesarios para exceptuar a la empresa
china del pago de impuestos provinciales, tasas, ingresos brutos, sellos y patentes,
entre otros. Adicionalmente, el gobierno provincial asumi6 que tramitaria ante la
Nacién y el Banco Central de la Repuiblica Argentina la excepcidn del pago, por parte
de esa empresa, de encajes bancarios.

En paralelo, se firmé un segundo convenio, denominado “Convenio de coope-
racion para la presentacion de una propuesta de inversion para la instalacién de
una nueva terminal portuaria en el area del puerto de San Antonio Este”. Mediante
el acuerdo, se le cedia a la empresa china la utilizacion de una parte de las instala-
ciones portuarias, al tiempo que la firma se comprometia a realizar una inversion
a futuro para construir una nueva terminal portuaria. Esa inversién, de acuerdo
con el convenio, estaria amparada en la Ley Provincial N° 3484.

Alos convenios mencionados se sumé un anexo: el gobierno provincial se com-
prometié a garantizarle a la empresa china la mejor politica de inversién, mediante,
si fuera necesario, la creacion de leyes. A su vez, el gobierno rionegrino dejé asen-
tado que asumiria todos los gastos generados durante la etapa de estudio de la in-
versién. Adicionalmente, el gobierno de la provincia se comprometié a dejar a
disposicién un terreno de 3.000 ha para que la empresa utilizara como campo ex-
perimental para cultivo de alto rendimiento, al igual que se disponia la cooperacion
en materia de semillas, fertilizantes, agroquimicos, pesticidas, etc. Finalmente, el
anexo asentaba que la provincia cedia a la empresa china una extensién de 5 ha del
puerto de aguas profundas de San Antonio Este, sin cargo, durante 50 afios; plazo
que, una vez cumplido, se renovaria automaticamente.
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El convenio distaba de implicar adquisicidn de tierras por parte de la empresa
china. Aqui, también, estan implicitas las recomendaciones de la CNDR, en tanto el
Estado provincial rionegrino asumia el compromiso de adoptar la forma de arren-
damiento de los campos fiscales a productores y empresas privadas en distintas
localidades rionegrinas?®. La firma Heilongjiang Beidahuang State Farms Business
Trade Group se comprometia a instalar sistemas de riego para que los productores
y las empresas pudieran cultivar soja, trigo y colza, entre otros productos agricolas.
El financiamiento del proyecto estaria a cargo de la compaifiia estatal china que, a
su vez, contaria con el respaldo del BID. La empresa compraria de manera exclusiva,
y durante veinte afios, la produccidn, a los precios internacionales vigentes, y se
encargaria de su comercializacién en la provincia china de Heilongjiang.

Aunque las autoridades de Rio Negro argumentaron que el convenio beneficiaba
directamente a los productores locales que se asociaran al proyecto, los principales
impulsores del convenio fueron los grandes arrendatarios de tierras ligados con
capitales externos de la region (Laufer, 2013). El grupo Miguens-Bemberg Holding
(MBH) compone un consorcio de propietarios de tierras y empresarios asociados
o intermediarios de capitales foraneos, que poseen importante presencia en esa
zona. En efecto, empresas como Patagonia Organic Meat Co. (Pomco) y Agropecua-
ria Cantomi S.A., que forman parte de MBH, tienen a cargo tierras en el valle medio
de Rio Negro y solicitaron, en junio de 2011, autorizacién para captar agua desti-
nada a riego para mas de 4.000 ha en el departamento de Avellaneda de esa pro-
vincia. Por lo tanto, el convenio con la empresa estatal china resultaba también
funcional a los intereses de las empresas, tanto extranjeras como intermediarias,
que se dedican al agronegocio. Finalmente, el Superior Tribunal de Justicia de la
provincia de Rio Negro respondid satisfactoriamente a un amparo judicial en contra
de la implementacién del convenio.

En diciembre de 2011, el Congreso de la Nacién aprob6 la Ley 26.737, que es-
tablece un limite a la adquisicién de tierras argentinas de la mano de extranjeros.
Se buscé evitar que la tendencia al acaparamiento de tierras continuara su avance.
El principal objetivo de la ley fue restringir el acceso a tierras por de parte de China;

13 Abarcaba los valles de Colonia Josefa, Negro Muerto, Guardia Mitre, Margen Norte y La Japonesa.
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aunque disté de hacerse explicito, el conflicto por el convenio en Rio Negro significd
un antecedente relevante (Paz, 2014). Sin embargo, como se evidenci6 en el caso
de COFCO, las empresas chinas buscaron la manera, mas alla de esa ley, de conti-
nuar avanzando en el sector agropecuario, en este caso, en el complejo sojero.

Joint Ventures: el caso de Compaiiia Central Pampeana Foods

El crecimiento econdmico chino promovi6 un cambio en los habitos de consumo
de la clase media en ascenso y, en consecuencia, de la conducta gastrondémica. Si
bien durante los ultimos afos, las importaciones chinas de carne vacuna parecian
haberse estancado en torno de los US$ 1.350 millones (casi 320.000 toneladas),
durante los primeros meses de 2017 las importaciones crecieron un 40% respecto
(alcanzando un valor de US$ 1800). El ranking de los principales abastecedores de
carne a China se compone por: Australia ($ 665 millones); Uruguay (437 millones);
Nueva Zelanda ($ 306 millones) y la Argentina ($ 172 millones)*.

Dentro de esta cadena, las empresas chinas arribaron a la Argentina a través de
dos estrategias para posicionarse en los distintos eslabones: por un lado, la adqui-
sicién de empresas y por el otro, la conformacion de Joint Ventures.

Respecto de la primera, Heilongjiang Foresun Agriculture Group, uno de los prin-
cipales proveedores de carne vacuna y productos congelados dentro de China, a
fines de 2015, informé la compra del frigorifico cordobés Estancias del Sur junto
con un feedlot, en un campo de 200 hectareas, con infraestructura para engordar
alrededor de 20.000 novillos. En la misma operacion, Foresun se qued6 con otros
activos que poseia Marfrig, en Buenos Aires y Santa Fe. Entre 2014 y 2015, la em-

14 En el primer trimestre de 2017 se declararon ante la Unidad de Coordinacion y Evaluacion de Subsidios
al Consumo Interno (UCESCI) 79.987 toneladas de cortes bovinos frescos (congelados y enfriados, in-
cluyendo Hilton), de los cuales 20.536 corresponden al Frigorifico Gorina, 8.589 al brasilefio |BS Argen-
tinay 7.535 al argentino Arre Beef. En los siguientes lugares del ranking figuran Friar (grupo argentino
Vicentin), Compaiiia Bernal, Marfrig (Brasil) y Viande. Cabe agregar que en la reciente mision realizada
por miembros del Ministerio de Agroindustria argentino a China, en agosto de 2017, se avanzd en las ne-
gociaciones para lograr, en un plazo de 30 dias, el protocolo definitivo para el acceso de carne bovina en-
friada y con hueso al pais asiatico. Previo a esas negociaciones, el acceso permitido era sélo para carnes
congeladas (Télam, 2017).
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presa ha adquirido dos plantas de faena de vacunos en Australia (con una capaci-
dad de procesamiento de 2.000 cabezas diarias) y el frigorifico Rosario Rondatel
SA, en Uruguay (con una capacidad de faena de alrededor de 42.000 cabezas).

En cuanto a la conformacidén de asociaciones entre empresas chinas y argentinas
en el sector de carne bovina, se destaca la Compaiiia Central Pampeana S.A (CCP),
quinta exportadora argentina de carne al gigante asiatico'®, detras de la brasilefia
JBS y el frigorifico Gorina. La estructura legal que habilita dicho tipo de contratos
ha sido incorporada en la Argentina desde 2005, mediante la Ley 25.005/05. La
norma permite la creacién de “Consorcios de Cooperacion” para impulsar la crea-
ciéon de emprendimientos econémicos que agrupan distintas empresas. Estos con-
sorcios no implican la conformacién de personas juridicas, sociedades o sujetos de
derecho, constituye solo un contrato entre las partes. Al tener un objeto muy am-
plio, los Consorcios pueden estar destinados a facilitar, desarrollar, incrementar o
concretar operaciones relacionadas con la actividad econémica de sus miembros
(Romero, 2005)

En operaciones desde 2013, CCP es una firma orientada 100% a la exportaciéon
de productos a China. A diferencia del resto de empresas que exportan carne a
China, se maneja bajo la figura del usuario de faena: compra/produce hacienda y
faena por cuenta propia alquilando un frigorifico (conformando una estructura fle-
xible y sin capital hundido)*®. Actualmente son usuarios de 3 frigorificos habilitados
para exportar a China, que estdn distribuidos por la zona nucleo de la Argentina:
Friar Nelson (Santa Fe), Mattievich (Rosario) y Ganadera Arenales (Monte Grande).

Si bien el esquema basado sobre el fasén estuvo pensado desde el momento de
creacion de la empresa, en un comienzo comenz6 a producir hacienda High Quality

15 Asimismo, dentro de esta estrategia de negocios, es clave considerar la importancia del Joint Venture fir-
mado entre Garruchos Agropecuaria (perteneciente al Grupo Insud) y la compaiiia china Shenlong, es-
pecializada en fertilizacion in vitro, transferencia de embriones e inseminacidn artificial. Garruchos
Agropecuaria es reconocida por ser la primera empresa argentina en exportar embriones congelados a
China de la raza Aberdeen Angus a través de su cabafia Los Murmullos.

16 La empresa paga un fason por kg.t producido. Es decir, son productores de carne (con matricula propia),
aun sin ser duefios del frigorifico.
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para el mercado de la clase alta china (similar al mercado de la cuota Hilton euro-
pea). Frente a las dificultades comerciales (de un mercado copado por Australia) y
los costos de ese mercado, CCP devino en producir carne commodity.

En los cuatro afios desde que se fund6 la empresa es posible distinguir dos eta-
pas, definidas por el modelo de negocio adoptado. En primer lugar, entre 2013 y
2015, CCP funcioné como broker cdrnico (comprando en el mercado interno para
posteriormente exportar a China), periodo en el que se asocié con un socio-impor-
tador chino. A partir de 2015, frente a la competencia de otros traders locales, se
dio paso a una estrategia de integracidn vertical con el fin de producir carne propia
y controlar los criterios de calidad.

El contexto de modificacién de la estrategia de negocios estuvo dado por dos
hechos puntuales: por un lado, el afio electoral en la Argentina y las expectativas
de cambio de las politicas de exportacién de carne en la Argentina; por el otro, el
fin de la asociaciéon comercial con el socio importador en China. Ambos procesos
dieron lugar al nacimiento del Joint Venture conformado con Peacefield Kingwarm,
empresa oriunda de la provincia de Guangzhou, y uno de los principales competi-
dores de Foresun en la distribucién de carne en ese pafs.

En lo que refiere a su estructura interna, CCP es una empresa de 20 empleados,
con similares caracteristicas a las de cualquier frigorifico: un equipo de compra de
hacienda, un equipo de pago y gente que se ocupa de la produccién. Actualmente
la empresa tiene un volumen de faena similar a la de un frigorifico grande, con
cerca de 10.000 cabezas por mes. Al trabajar con un socio distribuidor del mercado
chino, se fija el valor!” de los productos y se evita el desgaste propio de la busqueda
permanente de nuevos clientes, en una dindmica de negociacién constante. El
hecho de fijar un precio implica garantizar una rentabilidad suficiente para poder
reinvertir y crecer en volumen y produccion. Si bien Peacefield Kingwarm cuenta
con varios clientes como CCP, la diferencia es que el Joint Venture posee mas del
40% del paquete accionario de la empresa argentina, lo cual garantiza el creci-

7" Es muy comun que en los paises que importan volumen (como China y Rusia), ante cualquier modifica-
cién el tipo de cambio del pais destino, se busque la renegociacién de los contratos.
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miento exponencial de la compaiiia, conforme se incrementa la demanda de carne
desde China.

En China, CCP es visto como un frigorifico similar a JBS, dado que los retailers
chinos hacen sus adquisiciones via Kingwarm. La articulacién exclusiva que CCP
tiene con Peacefield Kingwarm conlleva todos los riesgos del monopsonio. Ello sig-
nifica que, ante cualquier distorsién minima que afecte el mercado (deterioro de
la demanda china, inconvenientes sanitarios o cambios en las reglas de juego), hay
impactos directos en la posicién y las actividades econdmicas, financieras y comer-
ciales de CCP.

En ese sentido, en el nivel comercial, los pagos por los envios se realizan via
transferencia bancaria, a contra entrega de los documentos de la exportacion (per-
misos, etc.). Entre las empresas socias se establecen contactos permanentes, con
viajes cruzados que garantizan, casi de manera permanente, un miembro de una
parte de la empresa supervisando las operaciones de la otra, como ser la revision
de las caracteristicas de la produccién. En cuanto a la toma de decisiones, las ope-
rativas corren por cuenta de CCP (qué hacienda comprar, durante qué plazo, etc.).
Asimismo, se toman decisiones en conjunto respecto de cudl es la proyeccion de
absorcion de la produccién, y sobre eso se arma el esquema de produccion y el pre-
supuesto mensual. Cabe destacar la capacidad de CCP para satisfacer los criterios
de calidad especificados por la contraparte china, puesto que la industria local es
reacia a entender que la demanda principal es de carne que, para el mercado ar-
gentino, es de baja calidad (vaca, toros, etc.):

La asociacién con Kingwarm le permitié a CCP acceder a un financiamiento eco-
némico y, de esa manera, consolidar una faena fuerte y grande, excediendo la in-
tencidn de faena inicial, como ocurria apenas comenzo la actividad de la empresa
en 2013. Asi, la busqueda de un socio estratégico enraizado en el mercado chino
significé una herramienta viable para incrementar los volimenes exportables y, de
ese modo, traccionar la demanda de ganado local, sin riesgo al incremento del pre-
cio interno de la carne, puesto que, como se menciono, se exportan productos dis-
tintos a los que se consumen localmente.
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El caso de CCP da cuenta de como las firmas chinas se estdn integrando en las
Cadenas Globales de Valor Agroalimentarias (CGVA), para permanecer cerca de sus
clientes, o bien sortear las barreras aduaneras o para-arancelarias (que implican
lobbies empresariales y barreras comerciales). El analisis de este caso permite ob-
servar que, a diferencia del caso de bienes intrinsecamente industriales en los que
se puede controlar buena parte del proceso de produccidn, en las CGVA: 1) el con-
sumidor final “forma” su demanda en funcién de gustos culturales especificos, y
no necesariamente responde a parametros técnicos objetivos (por ejemplo, el gusto
por cortes de vaca por sobre el novillo); 2) la calidad del producto responde a va-
riables que escapan al control del productor, e inciden en la formacién del precio y
en la participacién en el mercado; y 3) los insumos, los productos finales y los pro-
cesos técnicos tienen una alta variabilidad en sus parametros técnicos, con lo cual,
la definicion del producto estdndar, las normas de calidad, inocuidad y sanitarias
es clave en la determinacién del producto (Bisang et al., 2013).

Reflexiones finales

Las diversas estrategias de expansidon que han adoptado las empresas chinas
en el agronegocio global tienen implicancias directas, tanto para el modelo de cre-
cimiento que adoptan los paises en desarrollo, como para la definicién de su patrén
de insercién en la economia internacional. La multiplicidad de estrategias chinas
sobre el escenario agroindustrial (adquisiciéon/fusién de empresas, compra de tie-
rras o conformacion de joint ventures) obliga a paises como la Argentina a tomar
una posicion frente a las nuevas reglas de juego, bien siendo mera espectadora o
bien intentando un cierto margen de accion.

Como ha sido analizado, la expansién agro-geopolitica de China responde a una
estrategia gubernamental ideada e implementada no sélo para alcanzar el pleno
autoabastecimiento, sino para situarse y consolidarse como un jugador privilegiado
en el agronegocio global.

Como se demostroé con los tres casos analizados, el empoderamiento que han

logrado las empresas chinas en las cadenas agropecuarias argentinas no solo res-
ponde a sus propias estrategias; también se encuentra directamente ligado al
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marco legal-institucional preexistente en el pais. En ese sentido, la asimetria de
poder de negociacién que prevalece entre China, en tanto pais central, y la Argen-
tina, como pais periférico, se evidencia en las relaciones que establecen los Estados
nacionales y, asimismo, es pasible de ser observada en la interaccion entre los Es-
tados y las empresas intervinientes, tanto nacionales como transnacionales. De esa
articulacioén, surgen politicas publicas que dan sustento a determinadas practicas
por parte del sector privado.

En el caso de la empresa estatal COFCO, los acuerdos firmados entre la Argen-
tina y China en materia de comercio bilateral e inversiones fueron el eje disparador
para la instalacion de la compafiia en el pais, en tanto propiciaron el auge del co-
mercio, pero también la llegada de inversiones destinadas al sector agroindustrial.

En lo que respecta a la firma estatal Heilongjiang Beidahuang, primero, intent6
hacerse del control de una vasta extension de tierras destinadas a la produccién
agricola en Rio Negro, via un convenio que firmé con el gobierno provincial, que
fue finalmente desestimado por el Superior Tribunal de Justicia rionegrino. Se-
gundo, conformé un joint venture con Cresud S.A., de manera de adquirir tierras y
sembrar soja. En este caso, el Estado convalidd las alianzas entre los grupos em-
presarios locales y la empresa china, pues, a pesar de la promulgaciéon de la Ley
26.737,1a compafiia china logré hacerse de un lugar en el sector agroindustrial ar-
gentino.

El joint venture entre capitales chinos y argentinos que dio origen a la Compaiiia
Central Pampeana S.A (CCP), no s6lo es emblematico en términos de la integracion
de las empresas chinas a las CGVA en Argentina, sino ademas es representativo de
la adaptacién de las leyes nacionales a los requerimientos del sector privado (Ley
25.005/05). En este caso, no sélo de los empresarios nacionales, sino también de
los inversores chinos.

Es posible afirmar que la decisién del Estado argentino de propiciar, primero, y
sostener, luego, un vinculo econémico y comercial estrecho con China, responde,
en gran medida, a los intereses de un sector de la economia nacional que ha sido
preponderante a lo largo de la historia del pais: el agropecuario. Las alianzas que
se tejen entre los empresarios nacionales lideres de ese sector y las compafiias chi-
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nas que, como se evidencio, han devenido en actores de creciente peso en el agro
argentino, conforman un complejo entramado que, junto con el Estado, dan forma
al modelo de crecimiento y al patrén de insercién internacional que adopta el pais.

En esa linea, el marco institucional de la Argentina ajusto sus reglas y politicas
en aras de facilitar la operatoria de las empresas agroindustriales chinas. En tanto
pais periférico, la Argentina demostré un escaso margen de accién frente a los in-
tereses de las compafiias de un pais central como China. Asimismo, su accionar se
vio condicionado e influido por los propios objetivos de las empresas nacionales
que predominan en el sector agropecuario que, en términos del estructuralismo
latinoamericano, refuerzan la condicion periférico-dependiente de nuestros paises,
en el nuevo contexto.

Bibliografia

Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional (2017); Informe Pais:
China.

Banco Interamericano de Desarrollo (2016); Made in CHI-LAT; Ed. Planeta

Bijman, ], R, Delnoye and Ton, G., (2007). The Rise of New Rural Producer Organizations
in China. Published: Ton, G., J.,

Bisang, R.; Anll6, G. y Campi, M. (2013); Claves para repensar el agro argentino; Ed. Eu-
deba

Buckley, P; Cross, A.; Hui Tan; Liu Xin y Voss, H. (2008); Historic and Emergent Trends
in Chinese Outward Direct Investment; MIR: Management International Review, Vol.
48 N°6

Casanova, C.; Le Xia y Ferreira, R. (2015); Measuring Latin America’s export depend-
ency on China; BBVA Working paper N°15/26; Hong Kong. Disponible en:
https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2015/08/15-26_Working-
Paper_China-and-Latin-America.pdf

Castellani, A. (2006); La relacion entre intervencion estatal y comportamiento em-
presario. Herramientas conceptuales para pensar las restricciones al desarrollo
en el caso argentino; Ponencia presentada durante las I Jornadas de Estudios So-

Realidad Econdmica 316 / 16 may. al 30 jun. 2018 / Pdgs. 39 a 68 / issn 0325-1926



66

La agro-geopolitica global de China: implicancias para la Argentina / D. Taraborrelli y J. Gonzalez Jauregui

ciales de la Economia co-organizadas por el CESE del IDAES y el NUCeC del Museu
Nacional de la UFR]J, julio 2006. Disponible en: http://www.idaes.edu.ar/papeles-
detrabajo/paginas/Documentos/CASTELLANILpdf

Consejeria Agroindustrial Embajada Argentina en la RPC (2016); Informe “Analisis del
comercio agricola de China en 2015”, Ministerio de Agroindustria.

Consejeria Agricola de la Embajada Argentina en la Republica Popular China (2008);
Lineamientos para la promocién del sano desarrollo de la industria procesadora de
soja. Comision Estatal de Desarrollo y Reforma de China.

Gonzalez Jauregui, J. (2016); La trama politica Estado-sector privado argentino en el
comercio y las inversiones con China; Tesis de Doctorado en Ciencias Sociales,
FLACSO Argentina.

Hofman, I. y Ho, P. (2011); Rethinking China’s land grabs’: Chinese land investment in
Central Asia; The newsletter, N°58, autumn/winter

International Food Policy Research Institute (2007); IFPRI Annual Report 2007-2008.
Disponible en: http://www.ifpri.org/publication/ifpri-annual-report-2007-2008

Malena, J. (2010); China, la construccién de un pais “grande”; Editorial Céfiro; Bs. As.

Murray, J. (2017); what is a Joint Venture and how does it work? Business Law & Taxes.
Disponible en: https://www.thebalance.com/what-is-a-joint-venture-and-how-
does-it-work-397540 [accedido el 6-11-17]

Myers, M.y Guo Jie (2015); China’s agricultural investment in Latin America: A critical
assessment; The Dialogue, China and Latin America Report, june 2015. Disponible
en: http://www.thedialogue.org/wp-content/uploads/2015/06/Chinas-Agricultu-
ral-Investment-in-Latin-America.pdf

Narula, R.y Kirollos, K. (2013); Las empresas multinacionales de los paises emergentes
en los flujos de capital globales ;pueden influir en el desarrollo?; Nuevas Tendencias
de los flujos de inversores, N°870, enero - febrero.

Lopez, A. y Ramos, D. (2009); The Argentine case China and Latin America: economic
relations in the twenty-first century; Bonn

Realidad Econdmica 316 / 16 may. al 30 jun. 2018 / Pigs. 39 a 68 / issn 0325-1926



La agro-geopolitica global de China: implicancias para la Argentina / D. Taraborrelli y J. Gonzalez Jauregui

Perrotti, D. (2015); La Republica Popular de China y América Latina: impacto en el cre-
cimiento econémico chino en las exportaciones latinoamericanas; Revista CEPAL
N°116, agosto

Pinto, A. (1970); “Naturaleza e implicaciones de la heterogeneidad estructural en Amé-
rica Latina”, en EIl Trimestre Economico, V.2

Pifleiro, M. y Bianchi, E. (2016); El futuro de la demanda de alimentos; Revista integra-
cién y comercio, N°40, junio 2016

Prebisch, R. (1981); La periferia latinoamericana en el Sistema global del capitalismo;
Revista de la CEPAL N°13; Abril

Romero, Joel; El Cronista [10 de abril de 2005] “Joint Venture a la argentina”. Disponible:
https://www.cronista.com/impresageneral/Joint-venture-a-la-Argentina-
20050411-0058.html

Smaller, C. Qiu Wei y Liu Yalan (2012); Farmland and water: China invests abroad; IISD
Report; august

Slipak, A. (2014); Un analisis del ascenso de China y sus vinculos con América Latina a
la luz de la Teoria de la Dependencia”, Revista Realidad Econémica, N° 282, fe-
brero/marzo. Disponible en: http://tinyurl.com/qyc7mijj

Steinbockva, M. (2007); Multinational Corporations and Nation-States: Partners, ad-
versaries or autonomous actors?; Diploma Thesis, Faculty of Social Sciences,
Masaryk University in Brno Pinto, 1970;

Stokke, H. (2009); Multinational supermarket chains in developing countries: Does
local agriculture benefit?; Agricultural Economics, N°40,

Sztulwark, S. (2005); El estructuralismo latinoamericano; Ed. Prometeo-UNGS

Taraborrelli, D. (2014); La Economifa politica de los agronegocios regionales. Argentina
y Paraguay en perspectiva comparada. Tesis de Maestria en Relaciones y Negocia-
ciones Internacionales, FLACSO/San Andres

Vorley, W. (2003); Food, Inc. Corporate Concentration from farm to consumer; UK food
group

Realidad Econdmica 316 / 16 may. al 30 jun. 2018 / Pdgs. 39 a 68 / issn 0325-1926

07



68

La agro-geopolitica global de China: implicancias para la Argentina / D. Taraborrelli y J. Gonzalez Jauregui

Chuin-Wei Yap (31-3-2015); How China’s Cofco Won Tully Sugar; The Wall Street Jour-
nal. Disponible en: https://blogs.wsj.com/chinarealtime/2015/03/31/how-chinas-
cofco-won-tully-sugar/

Teicher, J. (5-8-2016); Smithfield Ham Was bought by a Chinese Company Three
Years Ago. Has Anything changed?; Disponible en:
http://www.extracrispy.com/food/555/smithfield-ham-was-bought-by-a-chi-
nese-company-three-years-ago-has-anything-changed

Télam [25 de agosto de 2017] “Carne enfriada y con hueso ingresara al mercado
China desde la Argentina en 30 dias”. Disponible en:
http://www.telam.com.ar/notas/201708/199149-carne-enfriada-y-con-hueso-
ingresara-al-mercado-chino-desde-la-argentina-en-30-dias.html

Terazono, E.; Hume, N. y Sheppard, D. (2016); China’s Cofco hit accounting issue at
Nidera; Financial times. Disponible en: https://www.ft.com/content/317edc68-
cleB8-11e6-9bca-2b93a6856354

Thukral, N. y Flaherry, M. (1-4-2014); China’s COFCO to pay $1.5 billion for stake in
Noble’s agribusiness; Reuters. Disponible en: https://www.reuters.com/article/us-
noble-group-cofco/chinas-cofco-to-pay-1-5-billion-for-stake-in-nobles-agribusi-
ness-idUSBREA3103E20140402

Entrevistas

Consejeria Agricola de la Embajada Argentina en China, 20 de octubre de 2015.

Consejo Directivo CCP

Realidad Econdmica 316 / 16 may. al 30 jun. 2018 / Pigs. 39 a 68 / issn 0325-1926



realidad
economica

Ne 316 - ANo 47
16 de mayo al 30 de junio de 2018

ISSN 0325-1926

Péginas 69 a 97

Pergamino, lowa y los salarios en
la agricultura pampeana: viejos
milos y nuevas realidades

* Socidlogo Universidad Nacional de La Plata (UNLP) y Doctor en His-
toria Universidad de Buenos Aires (UBA). Investigador del CONICET
en el Centro Interdisciplinario de Estudios Agrarios (CIEA) y docente
de la Facultad de Ciencias Econémicas de la UBA.

RECEPCION DEL ARTiCULO: octubre de 2017
ACEPTACION: noviembre de 2017



70

Pergamino, lowa y los salarios en la agricultura pampeana / Juan Manuel Villulla

Resumen

Este articulo aborda la cuestion salarial en la agricultura sojera-maicera de la pampa
contemporanea, cotejando la magnitud de las remuneraciones obreras en relacion a
una serie multiple de variables de referencia, y comparando en espejo las mismas va-
riables en la zona maicera-sojera de los Estados Unidos. De uno y otro lado de América,
comparamos el valor relativo de los salarios frente a: 1) la unidad de tiempo en la que
se miden; 2) los valores de la canasta basica total familiar de sus paises; 3) los salarios
en otras ramas de sus economias; y 4) los salarios de los trabajadores agricolas entre
si, en el midwest de Estados Unidosy las pampas de la Argentina. Se concluye que las
remuneraciones al trabajo en el nucleo del agronegocio nacional, siendo las mas altas
de surama, son bajas en relacidn con las necesidades basicas de los operarios y frente
a otros sectores econémicos; poseen un retraso frente a las de sus pares norteameri-
canos en todas las variables analizadas; la renta diferencial local encuentra asi entre
sus componentes la sobreexplotacion del trabajo.

Palabras clave: Salarios - agricultura - Pampas - Corn Belt

Abstract

Pergamino, lowa and the wages in Pampas' agriculture:
old myths and new realities

This article addresses the wages issue in the soy-bean and corn agriculture of the
contemporary pampas, comparing the magnitude of the labor remunerations with mul-
tiple variables of reference, and comparing the same variables in the soy-bean and corn
agriculture zone of the United States. In one and the other side of the Americas, we
compare the relative value of the wages in opposition to: 1) the unit of time in which
they measure up; 2) the values of the total basic family needs of their countries; 3) the
wages in other branches of their economies; and 4) the wages of the agricultural work-
ers compared to one another, in the midwest of the USA and the pampas of Argentina.
We conclude that remunerations to labor in the national core of the agribusiness, being
the highests of their branch, are low in relation to the basic needs of the employees and
compared to other economic sectors; they are below their equivalents in the U.S. in all
the analyzed variables; and that the differential local rent finds among its components
the overexploitation of local labor.

Keywords: Wages - agriculture - Pampas - Corn Belt
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Introduccion

n otro tiempo, en el ambito académico, existieron interesantes discusio-

nes sobre lo alto o lo bajo de los salarios obreros en la agricultura pam-

peana y su relacién con la renta diferencial durante el take off
agroexportador de principios del siglo pasado (Scobie, 1968; Laclau, 1969; Fli-
chman, 1978; Salvatore, 1997; Sartelli, 1997; Volkind, 2010). Este punto ha sido
practicamente abandonado a la hora de analizar la “segunda revolucién de las pam-
pas” de los dltimos veinticinco afios, como parte de la invisibilizacién mas general
del papel del trabajo y los trabajadores en el mapa ideoldgico del agronegocio. Esto
se haexpresado, por ejemplo, en obras que han pretendido explicar la dindmica del
agro pampeano actual afirmando que las grandes inversionesaqui se caracteriza-
rian por la “ausencia de relaciones laborales, al subcontratar las distintas tareas con
propietarios de maquinarias auténomos” (Barsky y Davila, 2008:94).

Naturalmente, la invisibilizacién de los trabajadores manuales en la agricultura
ha borrado también de la agenda académica la cuestién de cémo se reparte la ri-
queza agricola entre el capital y el trabajo. Para peor, en el mundo social agrario
de la pampa es un lugar comun la idea de que los operarios de maquinaria agricola
cobrarian “muy bien” debido a la escasez de trabajadores con las calificaciones re-
queridas por la nueva agricultura. Algo asi explicitaba Gustavo Grobocopatel -em-

1 A pesar de su invisibilidad social, el 70% de la mano de obra de la agricultura contemporanea es asala-
riada; al menos dos tercios de los ocupados en las firmas contratistas son obreros; tercerizacion mediante,
trabajan precisamente al servicio de los grandes inversores del agro (Villulla, 2010; Villulla, 2016). Sin
embargo, la figura del contratista de maquinaria -es decir, el vehiculo de la tercerizacion del trabajo y la
inversion en capital fijo-, ha sustituido en nuestro imaginario a la figura de los obreros agricolas. Eso
desdibuja del campo visual las relaciones de poder y explotacion que distinguen al trabajo asalariado, y
al poner en el centro vinculos funcionales de propietario a propietario, borra las huellas de las tensiones
sociales y encaja con la postal que el agronegocio ofrece de si mismo: un ambito hecho de “redes” de in-
tereses convergentes, sin fisuras en su interior: “El campo esta unido desde sus raices. No hay divisién
entre ‘pequefios y medianos’ y el resto. No hay divergencia entre proveedores de insumos, equipos y pro-
ductores. Entre acopiadores y exportadores. Todos se necesitan, todos estan en una red, un cluster que
convirtié a la Argentina en el pais modelo, tanto por su tecnologia como por su organizacién”. Héctor
Huergo. “Con la luz al final del tinel”. Clarin Rural (21/2/15).
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presario y divulgador del agronegocio- cuando en pleno boom sojero afirmaba que
“los nuevos ricos de este modelo son los trabajadores (gerentes) y probablemente los
menos ricos seanlos duefios (accionistas). En esta economia del conocimiento, en la
puja entre el capital y el trabajo, lleva las de ganar quien maneje el conocimiento. La
disputa por estos trabajadores serd tal que pierde sentido la lucha de clases”?. Sin
volar tan alto, los empleadores del agro pampeano exhiben como prueba de lo
mismo las camionetas, los automéviles y hasta “los terrenos” que pueden adquirir
sus maquinistas gracias al trabajo en la cosecha, o simplemente su digno nivel de
vida comparado con el de otros pobres proletarios en las localidades del interior3.
Estos hechos, como tales, son reales. Como cualquier otra apariencia objetiva,in-
mediata, de complejidades sociales cuya naturaleza permanece oculta incluso para
sus propios protagonistas.De lo que se tratara nuestro trabajo, justamente, es de
contribuir a desentrafiar qué se esconde detras de esta superficie visible, y qué nos

2 Gustavo Grobocopatel. “Hemos aprendido a pescar”. Clarin Rural (20/8/05). Esta idea, por otra parte,
quiere que los salarios en la agricultura se fijen slo por obra de la oferta y la demanda en el mercado,
sin necesidad de negociaciones colectivas. En efecto, esa fue la voluntad del Régimen Nacional de Trabajo
Rural impuesto por la tltima dictadura en 1980 (Ley 22.248), que con esa perspectiva persiguio a los
trabajadores que no aceptaron esos términos. Junto a la negativa cerrada de las patronales a rediscutir
las condiciones de trabajo en el campo cuando se reabrieron las instancias paritarias a fines de los '80,
el resultado de esa liberalizacion de las relaciones laborales agrarias no fue un incremento tal de los sa-
larios que hiciera “perder sentido a la lucha de clases”, sino que precisamente por la lucha de clases -dic-
tadura mediante y lobby patronal después- los salarios obrero rurales terminaron siendo los mas bajos
de la Argentina, con o sin “conocimiento”, como comprobaremos en breve.

Testimonios como el de este contratista de maquinaria del sur santafesino son moneda corriente entre
los empleadores de la agricultura: “si [los empleados] compran o hacen movimientos [en los pueblos]
ya son mirados [por el resto de la gente]. Es una suma importante, ellos quieren efectivo. Es un problema
para nosotros también. Vos tenés que sacar 100.000 pesos de blanco [economia formal] y hacerlo negro
[economia informal]. Se hace lo indebido. Se compra una factura de gasto y se saca la plata con un cheque
pagando esa factura, o sea, se hace una vuelta elegante. Pero bueno. Si vos le hacés la suma de cuatro
meses de reparacion y emblocas lo que ganaron en trigo y soja, y lo dividis en doce meses, es buena plata.
Acellos... es una unidad econémica que le permite hacer algo. Mi maquinista, por ejemplo, volvimos de la
[cosecha] gruesa y se comprd un terreno en Entre Rios; el tractorista que era mucho mds joven, bueno,
como no tenia auto, se compro un auto y se quedd con plata. Y bueno el tipo se siente bien econdmica-
mente. Se ve reflejado que lo que gané... lo que hizo fue productivo” (Testimonio de OV, contratista de
servicios de cosecha de Casilda, Santa Fe. Coronel Dorrego, provincia de Buenos Aires, 11 de diciembre
de 2011). Declaraciones similares de patrones que destacan las “altas remuneraciones” de sus empleados
son reproducidas en los clasicos trabajos de Korinfeld (1981) y Tort (1983), asf como en indagaciones
mas recientes de Muzlera (2012), aunque nunca fueron desmentidas por calculos objetivos.
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aporta para explicar como se distribuy6 la riqueza del boom sojero campo aden-
tro.

En esa linea, este articulo ofrece nuevos elementos para repensar la cuestion
salarial en la agricultura pampeana contemporanea. A tal efecto, analizamos la-
magnitud de las remuneraciones en relacién con una serie multiple de variables
de referencia que consideramos significativas para ponderarlas en su real dimen-
sién. Como parte de lo mismo, las cotejamos en espejo con las mismas variables en
la zona maicera-sojera de los Estados Unidos, retomando unafructifera tradicién
de andlisis comparativocon el Corn Belt, y mas especificamente con el estado de
Iowa (Flichman, 1978; Azcuy Ameghino, 1997, 2010 y 2012; Balsa, 2003 y 2009),
pero ahora poniendo en el centro del andlisis las remuneracionesdelos operarios
de maquinaria agricola que, en ambas zonas, se abocan a las mismas tareas, en los
mismos cultivos, para los mismos mercados, con igual tecnologia y similares es-
tandares de productividad. Asi, de uno y otro lado de América, compararemos el
valor relativo de sus salarios frente a: 1) la unidad de tiempo en la que se miden;
2) los valores de la canasta basica total familiar de sus paises; 3) los salarios en
otras ramas de sus economias; y finalmente, 4) los salarios de los dos tipos de tra-
bajadores agricolas entre si, en el midwest de EUAy las pampas de la Argentina. Las
precisiones metodolégicas a través de las cuales construimos los datos cuantitati-
vos de la comparacidn seran desarrolladas en cada uno de los acapites. Mas en ge-
neral, las consideraciones que se vuelcan en este articulo expresan la integracion
de una investigacién en una muestra critica de 13 partidos de la zona agricola pam-
peana,realizada entre 2008 y 2011 -reuniendo casi 100 testimonios de operarios
de maquinaria, contratistas y productores, y triangulandolos con documentos y es-
tadisticas patronales, sindicales y estatales-, junto con una suerte de réplica mas
acotada del mismo esquema de trabajo en el estado de lowa, en los Estados Unidos,
entre 2014 y 2016, en el que reunimos los testimonios de primera mano de una
muestra no aleatoria de 20 trabajadores agricolas y 10 de sus empleadores, junto
conla compilacién de una serie de estadisticas, documentos y publicaciones refe-
ridas también al trabajo asalariado agricola en el pais del norte.
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Salarios agricolas y tiempo de trabajo

Por sus consecuencias metodolégicas para el resto de este articulo, y por sus
implicancias subjetivas en las relaciones laborales de la agricultura pampeana, con-
viene desarmar de entrada el equivoco que alimenta la percepcion de las “altas re-
muneraciones” que creen recibir o pagar obreros y patrones, respectivamente.
Sucede que,en el mundo de la soja y el maiz argentinos, los sueldos son abonados
por mes o por temporada bajo el sistema del destajo. Asi, al finalizar un mes o una
temporada de cosecha, siembra o aplicaciéon de agroquimicos, los trabajadores re-
ciben sumas relativamente grandes de dinero, de una sola vez, que se constituyen
en el anclaje real del mito de los “salarios altos” y, sobre todo, de la idea de que los
empleados reciben remuneraciones “mucho mas altas que las de su convenio ofi-
cial”. Convenio que, ademas, entre los obreros manuales del campo, reserva el lugar
mas alto de la escala salarial precisamente a los conductores de cosechadoras y
tractores empleados en el maiz, 1a soja o el trigo. De modo que, en esta imagen, gra-
cias a arreglos bilaterales, sin necesidad de sindicatos ni mediacion estatal, los em-
pleadores de la agricultura pagarian remuneraciones superiores al convenio mas
alto de su sector.

Cuando descomponemos esos meses o temporadas en cantidades de horas tra-
bajadas, observamos que estan hechas de jornadas prolongadisimas, de 12, 16 o
hasta 24 horas. Sucede que en tiempos de siembra o cosecha los operarios se que-
dan a dormir en casillas, en los establecimientos para los que estan trabajando,
lejos de sus hogares y a disposicion pasiva del patrén*. Cuando se prorratean los
montos de dinero del mes o la temporada que declaran recibir los obreros por la
cantidad de horas que trabajan en esas condiciones, segun se trate de 12 o 24 horas,
el precio horario de la fuerza de trabajo tiende a coincidir casi exactamente con el
que se prevé oficialmente cada afio para una jornada de 8 horas, 6 dias ala semana,
lo cual redunda en los montos mensuales del convenio®. Esto significa que los tra-

* El Nuevo Estatuto del Pe6n Rural aprobado en diciembre de 2011, reconocid la entidad de esas horas de
tiempo “muerto”, fruto de las caracteristicas del proceso de trabajo o como responsabilidad del emplea-
dor, y el derecho del trabajador a que se las abonen como horas de trabajo “pasivo” mientras se encuentre
en el lugar de trabajo. Ley N° 26.727. “Nuevo Estatuto del Pedn Rural”, Comisiéon Nacional de Trabajo
Agrario, 27 de diciembre de 2011

5 Asiresultaron sistematicamente nuestros calculos, triangulando registros patronales, convenios parita-
rios y testimonios obreros, desde la década de 1970 hasta nuestros dias. Fuentes: Archivo de la Federa-
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bajadores de la agricultura cobran por hora de trabajo basicamente lo que indica
su convenio, aunque mensualmente reciban mas dinero porque trabajan mds horas,
bajo formas de destajo.

En primer lugar, esto despeja el camino para comprender por qué esas grandes
sumas de dinero que reciben los obreros al terminar una temporada pueden ser,
al mismo tiempo, bajos salarios. En segundo lugar, rehabilita como validas las re-
ferencias oficiales de los salarios obrero rurales que el destajo decodificaba, dis-
torsionando su cotejo con el convenio formal y con otros sectores de trabajadores.
Por ultimo, esto revela parte de los mecanismos micro-politicosque tejen consenso
obrero en la agricultura: al dificultar la comparabilidad de las remuneraciones, los
empleadores agrarios desacoplansus negociaciones bilateralesde las colectivas,
que se realizan en la Comisién Nacional de Trabajo Agrario (CNTA). Y en esa ope-
racion, a pesar de basar sus ndmeros sobre lo que resuelve dicha comision, inducen
entre los trabajadores unapercepcion positiva de sus arreglos econémicos mano a
mano-palpables, “apoliticos”y eficaces-, y un juicio negativo del sindicalismo en ge-
neral yde las negociaciones colectivas, que ofrecerian salarios mas bajos.Asi, los
patrones aparecen “liberando” a los trabajadores de los condicionamientos gre-
miales y estatales, y remunerando mejor de lo que lo hacen al trabajo. De todos
modos, para que funcionen, construcciones como esta deben tener un anclaje real.
Y ciertamente, como veremos en breve, la CNTA acord6 salarios bajos la mayor
parte del periodo. El hecho que nos interesa destacar es que los “arreglos” aparen-
temente mas altos del destajo también eran bajos. De hecho, eran los mismos. Por
eso, a la hora de realizar este trabajo hemos tomado como valido el precio horario
de la fuerza de trabajo consignado en el convenio oficial.

En este plano del analisis, es muy sugerente el hecho de queen el sector mai-
cero-sojero de los Estados Unidos -si bien se encuentran igual o mas disociados
que aqui del universo politico-sindical-, los operarios de maquinaria agricola no
miden su salario en términos de meses o temporadas: lo miden por horas, desde
un principio. Es mas, como en las pampas, también son seducidos por formas de

cion Argentina de Contratistas de Maquinaria Agricola (FACMA), Series de Costos de cosecha desglosados,
1973-2015; Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Naci6n, Actas de la Comision Nacional
de Trabajo Agrario (CNTA), entre 1988 y 2015; testimonios obreros en poder del autor, 2008-2011. Los
resultados detallados de la comparacidn histdrica en Villulla, 2015:114.
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destajo -que los impelen a prolongar sus jornadas-, o por“premios” dependientes
de la productividad o la buena marcha del negocio. En cualquier caso, la forma
misma del salario -aunque es mistificadora por definicién de los vinculos de explo-
tacién-, al menos les permite percibir con mds claridad que estan recibiendo mds
dinero por mds horas de trabajo, planteando en otros términos las negociaciones
salariales -aunque éstas sean también, basicamente, bilaterales-; facilitando la com-
paracion con las remuneraciones en otros sectores que también miden el salario
en horasy quitandole densidad econdmica a las relaciones de poder y paternalismo
en los lugares de trabajo.

Salarios agricolas versus necesidades basicas, en la Argentina y Estados Unidos

Aclarado lo anterior, pasaremos al cotejo propiamente dicho de las remunera-
ciones en la agricultura con la serie de variables que nos habiamos propuesto. La
primera referencia para evaluar lo alto o lo bajo de los salarios agricolas es, ante
todo, su capacidad para resolver las necesidades basicas de los operarios y sus fa-
milias. A tal efecto, comparamoslos acuerdos salariales oficiales para la agricultura
frente a una canasta basica total familiar, entre 2000 y 2015. Las remuneraciones
oficiales son las acordadas por representantes obreros y patronales con la media-
cioén de funcionarios estatales en la CNTA, que suponen 8 horas de trabajo diarias,
6 dias a la semana, 4 semanas al mes (tomamos media jornada los sabados,pero
pagada doble, lo que equivale a una jornada mas). Es decir, 192 horas mensuales.
Estos acuerdos se firman en general entre fines de noviembre y diciembre, antes
de que comience la cosecha fina (trigo, avena, centeno, etc.). Asi, en sentido estricto,
los acuerdos de 1999 rigen para casi todo el aflo 2000, y asi sucesivamente. Res-
pecto de la Canasta Basica Total (CBT), la construimos tomandolos datos oficiales
del INDEC entre 1999 y 2002. Luego, entre 2003 y 2015, nos referenciamos en una
CBT elaborada por el Centro de Estudios Econémicos y Sociales Scalabrini Ortiz
(CESO), que tom¢ la CBT mas completa reelaborada por el INDEC en 2016, la aplico
de modo diferencial a la zona pampeana, y la retrotrajo hasta 2003 con un IPC al-
ternativo de 2007 en adelante, confeccionado para suplir la distorsiéon que generd
desde entonces la intervencién del organismo estadistico oficial®. Para convertir la

¢ Triangulamos estos datos con otra CBT alternativa, elaborada por el Instituto del Pensamiento y las Po-
liticas Publicas (IPyPP), que ofrecia resultados similares, pero levemente mas bajos, y sélo desde 2007,
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Cuadro 1.

pesos corrientes.Argentina, 1999-2015.

Canasta Basica Total Familiar versus salarios oficiales de operarios de maquinaria agricola, en

Campania CBT Familiar Salario oficial Diferencia %

99/00 478,8 316,1 -162,7 -34,0
00/01 475,1 316,1 -159,0 -33,5
01/02 461,4 316,1 -145,3 -31,5
02/03 718,7 433,9 -284,8 -39,6
03/04 1014,8 635,8 -379,0 -37,4
04/05 1072,4 644,4 -428,1 -39,9
05/06 1190,3 738,1 -452,2 -38,0
06/07 1294,8 913,3 -381,5 -29,5
07/08 1602,0 1054,4 -547,6 -34,2
08/09 1962,8 1646,0 -316,8 -16,1
09/10 2224,7 1991,7 -233,0 -10,5
10/11 2785,3 2589,2 -196,1 -7,0
11/12 3513,7 3077,5 -436,2 -12,4
12/13 4334,7 5354,4 1019,7 23,5
13/14 5301,2 7170,6 1869,4 35,3
14/15 7362,3 9690,4 2328,1 31,6

Fuente: elaboracion propia sobre la base de INDEC, CESO y CNTA

CBT individual en una CBT Familiar (CBTF), multiplicamos la primera por 3,09 de
acuerdo con los parametros metodologicos usuales de la Encuesta Permanente de
Hogares para recrear los nutrientes y otras necesidades de una familia tipo de 4
miembros (un hombre, una mujer y dos ninos). Los resultados estan expuestos en

el cuadro 1y en el grafico 1:

lo que generaba un salto cuantitativo mayor con el periodo previo y por lo tanto un mayor problema de
empalme. Por eso decidimos tomar la referencia mas continua, aplicada a la zona pampeana y apenas
poco mas alta que la del IPyPP, elaborada por el CESO sobre la base de la nueva CBT familiar. Fuente:
CESO. “Informe econdmico especial: pobreza e indigencia en Argentina, 2003-2016”". Septiembre de 2016.
Disponible en: http://www.ceso.com.ar/informe-economico-especial-septiembre-2016 (chequeado por

ultima vez el 10/10/17)
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Grafico 1.
Canasta Bdsica Total Familiar versus salariosri);icc‘i)ales de operarios de maquinaria agricola, en
pesos corrientes. Argentina, 1999-2016.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de INDEC, CESO y CNTA

Lo que puede observarse es que, de trabajar 8 horas diarias a ese precio horario
de la fuerza de trabajo, ninguno de los obreros mejor remunerados del campo ar-
gentino hubiese alcanzado la canasta bdasica familiar entre las campafias de
1999/2000y 2012 /13. Alavez, es elocuente que las mayores diferencias entre las
remuneraciones obreras y sus necesidades -todo medido en pesos argentinos- se
encuentren entre 2002 y 2007, durante epicentro temporal de la expansién del
agronegocio a principios de este siglo. Luego de un achicamiento de la brecha a
partir de 2008, es destacable la mejora en el salario real luego de 2012 /13, cuando
las remuneraciones mensuales oficiales alcanzan y superan la CBT familiar a pesar
del contexto fuertemente inflacionario de esos afios, revirtiendo del todo el signo
de la diferencia a partir de una intervencién mas fuerte del gobierno en la CNTA,
en el marco de la nueva legislacién aprobada en 2011 y de la creacién del Registro
Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios (RENATEA). Todo esto, por el
momento, es independiente del tipo de cambio y de los precios internacionales de
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los granos: lo que nos interesa retener es que hasta la temporada 2012/13, los sa-
larios mensuales oficiales, en pesos, no alcanzaban la CBT familiar.Es decir, los sa-
larios reales de la agricultura, medidos en la moneda local, fueron bajos la mayor
parte del periodo, independientemente de su cotizacién en délares.

Esto no significa que los asalariados agricolas no alcanzaran su canasta familiar,
e incluso que con sus remuneraciones no pudieran comprarse “un auto” o “un te-
rreno” al final de una buena temporada. El problema es que, dado ese precio hora-
rio de la fuerza de trabajo, estaban obligados a trabajar mucho mas que 8 horas
diarias para conseguirlo: “Es que es un arreglo que tenés que hacerlo si o si, porque
[con]el sueldo que tenés del gobierno [acordado en la CNTA] no podés vivir. Con el
sueldo que vos tenés del gobierno no podés vivir'”; “Viviamos en la estancia, éramos
cinco, sembramos tres mil hectdreas, anduvo muy bien, de cosecha, un afio, dos... y al
tercer ano[el patron] me llamd y me dijo:‘yo no salvo los gastos, tengo que parar. Y
bueno, me dejé con un sueldo minimo del gobierno. Y yo le dije, ‘mire, yo disctilpeme,
si usted no me paga las hectdreas’ -porque cobrdbamos todos por hectdrea [a des-
tajo]-, ‘yo me tengo que ir”®.

Para evaluar la misma relacién entre salarios y necesidades basicas en el caso
norteamericano, hemos tomado la linea de pobreza correspondiente a una familia
de cuatro miembros, de acuerdo con la metodologia de la Administracién de Segu-
ridad Social de los EUA (Social Security Administration - SSA), y el promedio de los
salarios por hora registrados ex post, semestre a semestre, por el Departamento de
Agricultura (USDA) especificamente en la zona maicera-sojera del Corn Belt. Para
equiparar esos guarismos al modo en que evaluamos los salarios equivalentes ar-
gentinos y los montos mensuales de la CBTF norteamericana, multiplicamos los
montos de esos salarios horarios por la misma cantidad de horas por las que los
dividiamos en el caso pampeano, es decir, por 8 horas diarias, 6 dias a la semana,
4 semanas al mes (192 horas). Los resultados pueden apreciarse en el cuadro 2 y
el grafico 2:

7 Testimonio de SG, obrero permanente de chacra agricola. Inriville, provincia de Cérdoba, 28 de junio de
2011

8 Testimonio de SP, obrero tractorista de siembra. Coronel Pringles, provincia de Buenos Aires, 10 de di-
ciembre de 2011
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Cuadro 2.
Canasta Basica Total Familiar versus salarios rurales, en ddlares corrientes. Corn Belt de Estados
Unidos, 1999-2014.

Campana CBT familiar Salario mensual Diferencia %

99/00 1420,8 1451,5 30,7 2,2
00/01 1470,8 1572,5 101,6 6,9
01/02 1508,3 1505,3 -3,1 -0,2
02/03 1533,3 1908,5 375,1 24,5
03/04 1570,8 1735,7 164,8 10,5
04/05 1612,5 1699,2 86,7 54
05/06 1666,7 1622,4 -44,3 -2,7
06/07 1720,8 1843,2 122,4 7,1
07/08 1766,7 2044,8 278,1 15,7
08/09 1837,5 1987,2 149,7 8,1
09/10 1837,5 2010,2 172,7 9,4
10/11 1862,5 2352,0 489,5 26,3
11/12 1920,8 2292,5 371,6 19,3
12/13 1962,5 2321,3 358,8 18,3
13/14 1987,5 2538,2 550,7 27,7

Fuente. Elaboracién sobre la base de SSA y USDA

Como puede observarse, de acuerdo con los mismos parametros con los que
hemos analizado las argentinas, las remuneraciones de los operarios agricolas nor-
teamericanos habrian sido suficientes para alcanzar en 8 horas de trabajo la ca-
nasta basica familiar de su pais en toda la serie, salvo en dos coyunturas
particulares (2001/02 y 2005/06). Es de destacar, sin embargo, la baja continua y
absoluta del salario obrero desde 2002/03 hasta llegar al piso negativo de
2005/06, que confluye ademas con una suba de los valores de la CBT familiar, lo
cual redundé en un deterioro ostensible del salario real en la agricultura del mid-
west en esos primeros afios del siglo. De hecho, aunque no lo exhiban estas esta-
disticas, la pobreza puede alcanzar hoy dia a este sector de trabajadores, sobre todo
cuando no logran combinar la ocupacién estacional de la agricultura con otros em-
pleos®.

9 La historia de un operario de fumigacion y fertilizacion a quien sus ingresos no alcanzaban para cubrir
las necesidades del “modo de vida americano” fue el eje de una nota dramatica del diario mas importante
de Iowa: “Face of ‘hunger’ found in lowa” [“El rostro del hambre aparece en lowa”]. Des Moines Register
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Grafico 2.
Canasta Basica Total Familiar versus salarios rurales, en ddlares corrientes. Corn Belt de Estados
Unidos, 1999-2014.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base a SSA y USDA

En este aspecto clave, entonces, los salarios de los trabajadores agricolas argen-
tinos no podrian considerarse altos ni en funcién de su capacidad para adquirir los
bienes y servicios que necesita una familia tipo para sobrevivir dignamente, ni en
funcién del poder adquisitivo para hacerse de una canasta equivalente de bienes y
servicios que ostentan las remuneraciones de los trabajadores en los EUA. -que por
otro lado tampoco aparecen extremadamente holgadas-, cada uno en su monedade
acuerdo a las pautas econdémicas y culturales de su pais. Esto significa que inde-
pendientemente de las diferencias absolutas entre ambas remuneraciones, que

(29/7/14). Casos similares son frecuentes en los periddicos de la zona, como parte de la pauperizacion
mas general de la clase trabajadora estadounidense en relacion a los altos niveles de consumo medio de
su pais: “Many lowans struggling to make ends meet” [“Muchos lowenses luchando para llegar a fin de
mes”] Des Moines Register (21/10/16); “Small lowa town: a window into hunger problem in rural US”
[“Un pequefio pueblo de lowa: una ventana para el problema del hambre en el EE.UU. rural”]. AP News.
(12/10/16) https://apnews.com/04e9521a00d84eb1bc06e2959bad9862 /small-iowa-town-window-
hunger-problem-rural-us (chequeado por ultima vez 12/10/17).
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analizaremos mas adelante, los salarios reales de los operarios de maquinaria agri-
cola estadounidenses fueron superiores a los de sus pares pampeanos durante la
mayor parte del periodo dorado del agronegocio.

Salarios agricolas versus salarios no agricolas, en la Argentina y Estados Unidos

Al finalizar una temporada, obreros y patrones de la agricultura sacan cuentas:
dividen los salarios estacionales por los doce meses del afio, y lo comparan con lo
que cobran o pagan por mes otros sectores de trabajadores o empleadores. Asi,
con numeros verdaderos pero supuestos falsos, es comun llegar a la conclusién de
que los operarios de maquinaria agricola cobran mucho mejor que cualquier otro
segmento del proletariado pueblerino de sus localidades. Pero si descomponemos
su salario mensual en horas, y lo rearmamos en jornadas diarias de 8 horas, como
hemos hecho arriba, ademas de compararlo con la CBT familiar podemos quebrar
el cerco de esa decodificacion patronal y compararlo en otros términos con las re-
muneraciones de otras ramas econdmicas. Para hacerlo, tomamos nuevos datos
desagregados a 4 digitos de acuerdo al Cédigo Internacional Industrial Uniforme
(CIIU) de ocupaciones,elaborados por el Observatorio del Empleo y la Dindmica
Empresarial (OEDE), dependiente del Ministerio de Trabajo, que nos permiten dis-
tinguir entre todos los salarios obrero rurales, especificamente el promedio de la
paga bruta mensual de los operarios de maquinaria registrados de la agricultura
sojera-maicera?®. La misma desagregacion nos permite comparar esas remunera-
ciones con las de otros grupos de asalariados presentes en las series del OEDE que
hemos considerado significativos: en primer lugar, los obreros que fabrican las ma-
quinarias que luego operan los asalariados agricolas; en segundo lugar, los traba-
jadores que transportan los granos a los centros de procesamiento o
comercializacion, es decir, los camioneros; en tercer lugar, los obreros que -al
menos fronteras adentro- le siguen a los agricolas en el procesamiento de su pro-
duccioén: los trabajadores aceiteros; en cuarto lugar, como muestra simbélica del

10 Respecto de los salarios oficiales de la CNTA que utilizamos mas arriba, los de OEDE presentan montos
algo mayores porque son brutos, es decir, incluyen aportes sociales y previsionales. El calculo del valor
relativo de las remuneraciones obreras sobre la base de estos nimeros es valido en tanto nos interesa
su comparacion con los ingresos brutos equivalentes de otros trabajadores mas que con su capacidad
para llegar a la CBT familiar, para lo cual si hace falta indagar las remuneraciones netas.
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Cuadro 3.

Remuneracidén bruta promedio de los trabajadores registrados segiin rama de actividad, en
pesos corrientes. Argentina, 2000-2016.

Cultivo de ce- Fabricacion Servicio de Elaboracion -
reales, oleagi- Comercio al de maquina- transporte de aceites y ;:?IZEE?:S
nosasy por menor ria agrope- automotor de | grasas de ori-

forrajeras cuaria cargas gen vegetal automotores

2000 468 636 680 755 1.446 2.054
2001 467 636 678 738 1.456 1.999
2002 496 653 724 759 1.734 2.104
2003 648 753 905 950 1.938 2.511
2004 778 881 1.203 1.189 2.032 2.984
2005 862 1.054 1.457 1.438 2.341 3.547
2006 1.065 1.267 1.807 1.928 2.689 4.270
2007 1.313 1.537 2.237 2.415 3.226 5.196
2008 1.797 2.009 2.736 3.108 4.229 6.201
2009 2.162 2.401 3.049 3.932 5.308 6.858
2010 2.749 3.055 4.248 5.031 7.019 9.909
2011 3.548 4.192 5.544 6.562 8.946 12.376
2012 4.577 5.640 6.909 8.543 11.474 15.610
2013 5.714 7.155 8.711 10.897 14.411 19.890
2014 7.413 9.649 10.862 14.293 19.973 24.932
2015 9.706 12.330 13.903 19.075 25.271 33.958
2016 13.444 16.137 18.872 25.470 35.600 45.526

Fuente: elaboracion propia sobre la base de OEDE

operario fabril relativamente calificado y “bien pago”, elegimos a los obreros auto-
motrices y, por dltimo, como representante del asalariado intercambiable sin de-
masiadas calificaciones, seleccionamos a los empleados del comercio minorista.
Formé parte del criterio de seleccién, ademads, que se tratara de grupos de traba-
jadores con los que los obreros agricolas entraran o pudieran entrar en contacto,
sea por proximidad geografica o funcional en la cadena de valor agricola. Los re-

sultados pueden observarse en el cuadro 3.
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Grafico 3.
Remuneracidon bruta promedio de los trabajadores registrados seguiin rama de actividad, en
pesos corrientes. Argentina, 2000-2016.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de OEDE.
84 Es posible verificar que los salarios obrero rurales de la capa mejor paga de su

rama, no superan ni siquiera las remuneraciones de los empleados de comercio,
en ningin momento de la serie. De hecho, se mantienen siempre en lo mas bajo
del ranking, del otro lado de los obreros mejor pagos de nuestra seleccidn, los au-
tomotrices. En medio, de menor a mayor, se encuentran los asalariados del comer-
cio; los camioneros -otro mito popular de “salarios altos” que no se verifica en esta
comparacién intersectorial-; los trabajadores de la agro metal-mecdnica; y ya casi
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en lo mas alto, los trabajadores aceiteros. En limpio: los trabajadores peor pagos
son los rurales; en segundo lugar, los de los servicios y,por ultimo, los mejor remu-
nerados son distintos segmentos de trabajadores industriales.

Las diferencias relativas entre los segmentos de salarios se mantienen, grosso
modo, bastante constantes. Y esto tiene que ver con como se procesa social y poli-
ticamente la discusion salarial en la Argentina, es decir, debatiendo porcentajes de
aumento en vez de montos de dinero absolutos para alcanzar las necesidades ba-
sicas. Asi, es de notar que el promedio de incrementos de las cinco ramas a lo largo
de toda la serie es el mismo: en el orden del 25%!.Los porcentajes son extrema-
damente desparejos afio a ailo, y en algunos de ellos, como en 2008, luego del con-
flicto por las retenciones moéviles, fueron los trabajadores rurales los que marcaron
los récords. Sin embargo, desenmarafiando el ovillo de porcentajes heterogéneos
debidos a diversas coyunturas y correlaciones de fuerza entre capital y trabajo por
rama, las diferencias relativas entre distintos tipos de trabajadores se mantienen
mas bien fijas, con los operarios de maquinaria agricola siempre en el fondo. Asi,
el mismo porcentaje que mantiene a algunos en la cima de la escala, condena a
otros, como los operarios agricolas, a salarios reales bajos a lo largo de casi toda la
serie.

Al hilar mas fino, de todos modos, hay matices por subperiodos que pueden
apreciarse mejor si analizamos por separado los dos extremos de la brecha salarial:
las remuneraciones de los operarios de maquinaria y las de los obreros automo-
trices. En promedio, en todo el periodo, las remuneraciones automotrices supera-
ron en un 274% las agricolas. Es decir, la hora de trabajo en el complejo automotriz
se cotizé en promedio casi el cuddruple (un 300% mas) que en la agricultura. De
todos modos, entre un extremo y otro de la serie, los obreros agricolas redujeron
un 100%la brecha que mantenian con los automotrices (-338% en 1999 versus -

11 E] promedio de aumento de los sectores de trabajadores que comparamos entre 2000 y 2016, fue de
25,4% para los agricolas; 24,4% para los empleados de comercio; 25,1% para los metalmecanicos de la
maquinaria agricola; 26,9% para los camioneros; 24,1% para los aceiteros; y 23,5% para los obreros au-
tomotrices. Es de notar que los trabajadores mejor remunerados del panel en términos absolutos fueron
los que, en promedio, consiguieron porcentajes menores a lo largo de la serie (Fuente: elaboracion propia
en base a OEDE).
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239% en 2016). Esto tiene que ver con la confluencia del mejor acuerdo salarial-
porcentual del periodo alcanzado por los obreros rurales luego del conflicto de
2008, junto conlo peor del impacto de la crisis de 2008/09 en el sector automotriz
argentino. La brecha vuelve a ensancharse después, pero sera menor que antes,
fruto de la recuperacién salarial neta en la agricultura que resefiamos arriba, luego
de 2011. Es decir que si bien el promedio de los aumentos del salario agricola en
toda la serie no desentona con el de los demas segmentos, al concentrarse los in-
crementos mas significativos luego de 2008 y particularmente luego de 2011 -y a
la inversa en el caso de los asalariados automotrices- la diferencia se acorta mas
hacia el final del periodo.

La brecha salarial entre estos dos tipos de trabajadores en los EUA puede ob-
servarse en el cuadro 5, en el que cruzamos los datos del USDA de los salarios agri-

Cuadro 4.
Diferencia entre las remuneraciones mensuales de los trabajadores agricolas y automotrices, en
pesos y porcentajes. Argentina, 2000-2016

Salarios mensuales (S) Diferencia
Agricolas Automotrices Nominal %

2000 468 2.054 -1.585 -338
2001 467 1.999 -1.532 -328
2002 496 2.104 -1.608 -324
2003 648 2.511 -1.864 -288
2004 778 2.984 -2.206 -284
2005 862 3.547 -2.685 -312
2006 1.065 4.270 -3.204 -301
2007 1.313 5.196 -3.882 -296
2008 1.797 6.201 -4.404 -245
2009 2.162 6.858 -4.696 -217
2010 2.749 9.909 -7.160 -260
2011 3.548 12.376 -8.827 -249
2012 4,577 15.610 -11.033 -241
2013 5.714 19.890 -14.176 -248
2014 7.413 24.932 -17.519 -236
2015 9.706 33.958 -24.253 -250
2016 13.444 45.526 -32.082 -239

Prom. % -274

Fuente: elaboracion propia sobre la base de OEDE
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colas con los equivalentes para el sector automotriz de la Oficina de Estadisticas
Laborales (Bureau of Labor Statistics- BLS) del Departamento de Trabajo (Depart-
ment of Labor - USDL). En general la diferencia entre ambos tipos de salarios es
menor que en la Argentina, promediando en todo el periodo un 113%. Es decir, un
tercio de la brecha registrada en nuestro pais. Esto significa que si en las pampas
un operario de maquinaria agricola cotiza su hora de labor hasta cuatro veces
menos que su par automotriz, en EUA los obreros de la agricultura lo hacen, en el
peor de los casos, no menos que a la mitad que sus pares de las fabricas de autos.
A modo de muestra, esto significa que las remuneraciones al trabajo en la zona
maicera-sojera de EUA no s6lo son superiores a las equivalentes argentinas en re-
lacién con su poder de compra interno, sino que ocuparian -al menos en relacion
con el sector automotriz- un lugar menos postergado en la escala salarial de su
pais.

Cuadro 5.
Diferencia entre las remuneraciones horarias de los trabajadores agricolas y automotrices, en
USS y porcentajes. EUA, 2000-2016

Salarios por hora (USS) Diferencia
Automotrices Agricolas Nominal %

2000 18,52 7,56 -10,96 -144,97
2001 19,25 8,19 -11,06 -135,04
2002 20,27 7,84 -12,43 -158,55
2003 21,06 9,94 -11,12 -111,87
2004 20,66 9,04 -11,62 -128,54
2005 21,26 8,85 -12,41 -140,23
2006 21,31 8,45 -12,86 -152,19
2007 21,38 9,6 -11,78 -122,71
2008 21,82 10,65 -11,17 -104,88
2009 21,83 10,35 -11,48 -110,92
2010 21,80 10,47 -11,33 -108,21
2011 21,55 12,25 -9,30 -75,92
2012 20,82 11,94 -8,88 74,37
2013 20,68 12,09 -8,59 -71,05
2014 21,20 13,22 -7,98 -60,36

Prom. % -113,32

Fuente: elaboracion propia sobre la base de USDA y BLS del USDL
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La comparacion de esta brecha en ambos paises expresa el comun retraso sala-
rial de la agricultura respecto a la industria en el capitalismo’?. A la vez, la diferencia
cuantitativa de esa brecha en ambos paises nos habla de la diferencia cualitativa
entre uno y otro tipo de capitalismo: el de EUA, con una matriz de tipo industrial -
mas alla de su desindustrializacidn relativa- y con un mercado interno importan-
tisimo, que recicla internamente excedentes captados en todo el globo y genera
diversas posibilidades de ocupacidn para su poblacién aun en el terreno de los ser-
vicios y, del otro lado, el capitalismo argentino, de base agropecuaria-exportadora,
con un mercado interno chico, que sufrié también una desindustrializacién relativa
pero antes de que su industria superara un estadio fragmentado e incipiente, y que
en su caracter de pais dependiente gira sistematicamente hacia el exterior buena
parte de las riquezas que se crean aqui, todo lo cual restringe las posibilidades de
ocupacion a su poblacidn activa, ddndole una dindmica mas precaria y excluyente
a su mercado laboral, y rebajando tendencialmente la fuerza de trabajo via sobre-
oferta relativa.

En efecto, alli donde hay alternativas de empleo, los trabajadores potencial-
mente ocupados en la agricultura pampeana acceden a ellas. Al menos, cuando no
hay una conexion vocacional fuerte con el trabajo agricola, como sucede frecuen-
temente en el caso de los conductores de cosechadoras. Estos operarios cambian
o cambiarian de ocupacién no tanto porque consigan fuera de la agricultura una
remuneracion mensual superior, sino porque consiguen la misma trabajando
menos horas. Es decir, perciben el punto critico del asunto, pero por el otro lado
de la ecuacion: el que tiene que ver con el tiempo de trabajo, mas que con el dinero
que reciben a cambio de élI'3. Asi, si no hay ain menos brazos en el mercado de tra-

12 Como veremos en breve, la referencia salarial que hemos tomado para la zona del Corn Belt es relativa-
mente baja. A juzgar por los datos del cuadro, los salarios agricolas estarian cerca de los dos percentiles
de remuneraciones mas pobres de lowa, luego de los US$ 10 por hora. Otras referencias los ubican ni
mas ni menos que alrededor del salario medio del estado, en US$ 15. Mientras que otros estudios (Peters,
2016) afirman que los salarios agricolas tendieron a subir mas rapido que los urbanos por una recupe-
racion mas rapida de la recesion de 2008, fruto del menor impacto de la crisis en el agro. Dan Mika. “ISU
study: rural wages growing faster than urban wages in state” [Estudio de la lowa State University: los
salarios rurales crecen mas rapido que los urbanos en el estado]. Ames Tribune (3/11/16)

13 En Salto, cuando la empresa Arcor abrié una importante planta fabril en 1995, rompi6 el equilibrio que
proveia a los productores y contratistas de trabajadores relativamente capacitados. Quince afios después,

Realidad Economica 316 / 16 may. al 30 jun. 2018 / Pdgs. 69 a 97 / issn 0325-1926



Pergamino, lowa y los salarios en la agricultura pampeana / Juan Manuel Villulla

bajo agricolapampeano, y si su hora de trabajo no se cotiza mas alto en un contexto
de des-sindicalizaciéon compartido también por sus pares norteamericanos, no es
porque la hora de trabajo se pague mejor en la agricultura que en las fabricas, sino
porque no hay mas fabricas o fuentes de ocupacion alternativas en las localidades
del interior, como si es mas probable encontrarlas en los poblados rurales del Corn
Belt estadounidense.

Salarios agricolas en la Argentina versus salarios agricolas en Estados Unidos.

A continuacidn, confrontamos directamente los salarios agricolas de las pampas
y los del medio oeste norteamericano, medidos en délares. Ya hemos visto que con
el dinero que recibe por cada una de sus horas de trabajo, un operario estadouni-
dense obtiene un salario real superior al argentino. Es decir, posee un mayor poder
de compra para la satisfaccion de sus necesidades a los valores de su pais. Ahora
veremos cuanto de ese salario real mayor tiene que ver con una paga superior tam-
bién en términos absolutos y qué diferencia existe para el capital en términos de

patrones como FT interpretaron porqué los operarios que pudieron, eligieron venderle su tiempo a la
fabrica de galletitas en vez de a los contratistas: “se van a Arcor y se ganan 7 u 8.000 pesos, y a la tardecita
estan mirando las pibas, tomando cervecita... mirando a las pibas. En cambio, en el campo vos lo llevas
alamafanay lo traés a la noche. Y hay veces que se tiene que quedar” (Testimonio de FT, contratista de
cosecha, ex pedn de estancia y de contratistas. Salto, provincia de Buenos Aires, 4 de julio de 2011). Cerca
de alli, en Pergamino, un tractorista estacional qued6 en la memoria de un contratista porque se negé a
sumarse a la temporada tan sélo unos dias antes de arrancar, cambiando su exigente empleo agricola
por un trabajo de ocho horas en la ciudad.“Uno vino una vez en bicicleta y me dijo ‘consegui laburo en
una fabrica ocho horas por dia’. Justo estdbamos por empezar la soja, el corte y la trilla. ‘{Pero justo ahora!’
le digo. ‘No te preocupes, yo te traigo uno’, me dijo. Nunca, pero nunca vino, ni a decirme ‘che, me debés
algo’ (Testimonio de DV, contratista de cosecha y productor agropecuario. Pergamino, Provincia de Bue-
nos Aires, 12 de agosto de 2009). Mas al sur, en Coronel Pringles, un tractorista especializado en siembra
explica con claridad los efectos de las fabricas en la dindmica del mercado de trabajo agricola: “En Pringles
no hay fabricas de nada. [Es decir] fabricas grandes. Habra fabricas de cuatro o cinco empleados, como
habra en todos lados, pero no una fabrica como en [Coronel] Sudrez, la fabrica Adidas, ponele, que tie-
nen... no sé cuantos empleados tendra. Pero ahi tenés: en Sudrez tienen la fabrica Adidas, pero no consi-
guen gente para el campo. Y en Sudrez pasa. Yo te digo porque he tratado con gente que trabaja en los
equipos [de contratistas] de Suarez. Con el tema de la fabrica, les estan... no consiguen gente para el
campo, entonces les estan pagando bien a los que laburan en el campo. Claro. Conservan a los tipos. Si
ac, ponele, me dejan sin laburo a mi, tienen cuatro, cinco o diez para laburar (Testimonio de PR, obrero
tractorista de siembra. Coronel Pringles, provincia de Buenos Aires, 10 de diciembre de 2011).
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costos laborales a la hora de invertir en la misma rama econdmica en uno y otro
lado de América.

Hemos tomado como referencia local el precio de la hora de trabajo registrado
por la cAmara patronal por excelencia de los obreros agricolas pampeanos: la Fe-
deraciéon Argentina de Contratistas de Maquinaria Agricola (FACMA). Estos calculos
y registros patronales tienen la virtud de expresar el “costo horario” de todos los
segmentos de gastos de un contratista, y entre ellos, el de la mano de obra asala-
riada. Pero si bien el precio de la fuerza de trabajo se expresa en forma correcta,
en horas, esta calculado de modo que parece ser mayor al realmente abonado. Con-
cretamente, los contratistas no toman en cuenta todas las horas que los obreros
estan trabajando para ellos, sino s6lo el tiempo en que las maquinas estan encen-
didas, lo cual, dependiendo del clima y la humedad, puede no abarcar mas que la
mitad de una jornada. Asi, al dividir lo que realmente abonan por un nimero menor
de horas de labor, los contratistas elevan artificialmente la contabilizacién del pre-
cio horario del trabajo. A tal punto es asi, que el salario mensual que se deriva de
los calculos de FACMA es basicamente el mismo que se firma en la CNTA, aunque
en sus registros el precio horario parece ser mayor. Desarmamos el subterfugio,
nuevamente, dividiendo el mismo dineropor la cantidad correcta de horas que tra-
bajan los operarios en temporada -hemos supuesto 360 horas de trabajo mensua-
les, arazén de 12 horas de trabajo diario 30 dias al mes en cosecha, sin contabilizar
las horas de sueino en los establecimientos y compensando con eso los dias de llu-
via- y luego repartimos el montototal asignado a la mano de obra en dos partes,
para un tractorista y un maquinista'*. Como resultado, el precio horario que ajus-
tamos sobre la base de los propios registros patronales, sélo encuentra diferencias
de centavos con el precio horario de la CNTA presupuestado para 192 horas men-
suales®.

14 Alos fines de simplificar el analisis, hemos dividido el monto asignado a la fuerza de trabajo en dos partes
iguales para ambos tipos de trabajadores, pero en la realidad un maquinista puede quedarse con el 60%
y el tractorista con el 40% del mismo.

15 Es notable como ya sea calculando el pago a los obreros “a porcentaje” (destajo), por mes, e incluso por
hora -como en el caso de FACMA que acabamos de analizar-, los empleadores inflan artificialmente los
salarios de los operarios hasta llevarlos a ese nivel “por encima del convenio”, como si se tratara de un
favor patronal que los trabajadores debieran valorar y retribuir de algin modo “extra”.
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Cuadro 6.
Precio de la hora de trabajo por campafia agricola segln pais, en USS. Zona pampeana de la Ar-
gentina y Corn Belt de EUA, 1999-2014.
USS / HORA Diferencia

Campafa Pampa Corn Belt Nominal %

99/00 1,84 7,56 -5,72 -311,6
00/01 1,84 8,19 -6,35 -345,9
01/02 0,59 7,84 -7,25 -1231,9
02/03 0,85 9,94 -9,09 -1066,5
03/04 1,26 9,04 -7,78 -619,7
04/05 1,28 8,85 -7,57 -590,2
05/06 1,40 8,45 -7,05 -505,6
06/07 1,70 9,6 -7,90 -463,6
07/08 1,94 10,65 -8,71 -449,4
08/09 2,56 10,35 -7,79 -303,6
09/10 2,96 10,47 -7,51 -253,9
10/11 3,65 12,25 -8,60 -236,1
11/12 3,94 11,94 -8,00 -203,4
12/13 5,69 12,09 -6,40 -112,6
13/14 5,14 13,22 -8,08 -157,1

Promedio: -456,7
Fuente: elaboracion propia sobre la base de FACMA y USDA

Identificado el verdadero precio de la hora de trabajo en las pampas -ya no sélo
seguln los acuerdos oficiales sino ahora también sobre la base de los calculos pa-
tronales-, sélo resto dividir sus montos por el tipo de cambio vigente en cada mo-
mento. Es decir, dolarizarlos. Por el lado del Corn Belt, hemos tomado los datos
registrados por el USDA, que desde un inicio estaban calculados en délares y por
hora. En funcién de contribuir a la comparacién, hemos elegido la referencia sala-
rial mas continua disponible en los EUA, aunque sea la mas baja. Otra informacion
mas discontinua pero probablemente mas fiel, dada su cercania con el objeto de
estudio, como la elaborada por la Iowa State University, en el estado de lowa, mos-
traba remuneraciones horarias hasta un 50% mayor a las que componen nuestra
serie'®. Es decir que estamos tomando las referencias mas altas de los salarios pam-
peanos contra las mas bajas del medio oeste estadounidense, lo cual puede tender
a achicar la brecha entre unas y otras remuneraciones. Los resultados pueden ob-
servarse en el cuadro 6 y el grafico 4.

16 Fuente: lowa State University. “Wages and Benefits for farm and employees”, Ag Decision Maker, Depart-
ment of Economics, Extension and Outreach, 2011.
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Grafico 4.
Precio de la hora de trabajo por campafia agricola segtn pais, en USS. Zona pampeana de la Ar-
gentina y Corn Belt de EUA, 1999-2014
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de FACMA y USDA

Como puede apreciarse, la diferencia se mueve en un rango bastante amplio,
aunque siempre es importante. Asi, se registra un pico de -1231% luego de la me-
gadevaluacion argentina de 2002, y un minimo de -112% en la temporada
2012/13, luego de diez afos de inflacién y apreciaciéon cambiaria y coincidiendo
con la suba del salario real comentada anteriormente. Es decir que, como minimo,
los salarios agricolas en el norte se pagaron el doble que en las pampas y, como
maximo, aqui llegaron a cotizarse 13 veces por debajo que en el medio oeste de Es-
tados Unidos'’. El promedio de la diferencia, a lo largo de todo el periodo, dice que

17 Cabe destacar que, ademas de los datos de la lowa State University, otras fuentes confirman que utili-
zando los datos del USDA hemos realizado la comparacién con una referencia salarial relativamente baja
del lado de los EUA. En efecto, una estructura de costos a la que accedimos de primera mano, pertene-
ciente a un granjero del condado de Grundy, en lowa, para la campafia sojera maicera de 2010, indicaba
abonar el trabajo con US$ 15 la hora. Es decir, un 50% mas que lo expuesto la misma temporada por el
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las remuneraciones al trabajo fueron aqui un 456% mas bajas. O lo que es lo mismo,
que en el Corn Belt la hora de labor se pag6 a los operarios casi 5 veces mas que
aqui, por realizar la misma tarea, y por crear en la misma cantidad de “tiempo de
trabajo socialmente necesario” un valor equivalente que se comercializé basica-
mente al mismo precio de mercado. Naturalmente, hay otros factores de los costos
locales que explican la brecha de rentas entre el medio oeste estadounidense y las
pampas (brecha tal que dejé lugar para que el Estado argentino tomara una parte
importantisima en concepto de retenciones a las exportaciones, mientras que el
Estado norteamericano mantuvo semi subsidiada a su agricultura). Pero necesa-
riamente, una parte de ese diferencial de rentabilidad de este lado del mundo se
bas6 sobre una mayor explotacién econémica del trabajo, amén de que la renta
agraria per sé no esta hecha de otra cosa que de plusvalor, es decir, de trabajo ex-
cedente apropiado a los productores directos (asalariados).

Si no fuera porque un aspecto explica al otro, es decir, si esa brecha no viniera
en parte de la superexplotacién del trabajo, cabria sefialar como minimo que los
mayores margenes de ganancias obtenidos aqui respecto a las praderas de esta-
dounidenses no se utilizaron para remunerar al trabajo mejor que en los Estados
Unidos, donde la renta fue menor, sino todo lo contrario. En otras palabras, que se
retribuya peor al trabajo aqui, donde hay mayores rentas y ganancias, desmiente
la hipotesis del “efecto derrame” que profesa el ideario del agronegocio. Y peor aun
cuando la baratura relativa de la mano de obra en la agricultura pampeana no tuvo
que ver tanto con que aqui fuera menor el costo de reproduccion de la fuerza de
trabajo -podria serlo sin problemas en un pais productor de alimentos como la Ar-
gentina-, sino que, cotizado como estuvo el precio horario de la fuerza de trabajo
local, no lleg6 a cubrir la CBT familiar hasta la temporada 2012/13. Esto significa
que,durante la mayor parte del periodo, la mano de obra agricola no sélo se pagé-
por debajo del valor que tuvo en Estados Unidos, sino por debajo del valor que
tenfa aqui mismo.

USDA (US$ 10,47), y ampliando atin mas la brecha con los US$ 3 que se pagaban en Pergamino en la
misma temporada.
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Reflexiones finales

En este articulo hemos podido comprobar que los salarios de los trabajadores
agricolas de la zona pampeana durante el boom agricola reciente fueron bajos en
comparacioén a todas las variables de referencia con las que los cotejamos. En pri-
mer lugar, superamos la apariencia de los “salarios altos” que diversos empleadores
diceny creen abonar. No tanto porque los montos de dinero con los que remuneran
al trabajo sean distintos a los declarados, sino porque la referencia de tiempo contra
los que se los confronta (meses o temporadas) tiende a sobrevalorarlos, mientras
que la unidad de medida de las horas de trabajo pondera mejor a cambio de qué y
de cuédnto se pagan esos salarios. Como sea que se cotice en la coyuntura, en las
negociaciones salariales del Corn Belt estadounidense la unidad de medida si son
las horas, clarificando algo méas para los obreros de alli el precio absoluto y relativo
de su fuerza de trabajo en su contexto. Resuelto lo anterior y complementando la
desmitificacion del supuesto “alto poder adquisitivo” de las remuneraciones obre-
ras en las pampas, comprobamos que dado el precio horario que tuvo la fuerza de
trabajo, una jornada de 8 horas no hubiese alcanzado para cubrir la canasta basica
total familiar de los operarios de maquinaria durante la mayor parte del periodo
de la expansion agricola reciente, impeliéndolos a prolongar su jornada laboral a
través del destajo para conseguirlo. En contraste, y a pesar de haber experimentado
un deterioro de su salario real en el periodo, las remuneraciones horarias al trabajo
en la zona maicera-sojera de EUA alcanzaron para mantenerse en general por en-
cima de la canasta basica total familiar de su regién con 8 horas diarias de labor.
En relacion con otras ramas de la economia local, comprobamos que los ingresos
brutospromedio de los trabajadores de la agricultura son los mas bajos entre una
seleccion de asalariados con los que comparten cierto contacto funcional y geogra-
fico en sus areas de residencia y produccién (empleados de comercio, camioneros,
obreros de fabricas de maquinaria agricola, aceiteros y automotrices). Esto com-
prueba que la “escasez de mano de obra” omnipresente en los relatos de los patro-
nes agricolas de la pampa, si es real, es relativa a las pobres remuneraciones que
ofrecen por igual unidad de tiempo en otras ramas, y no, como quiere su version,
de que a pesar de abonar salarios altos no afluye mano de obra a sus empresas. Y
peor aun tratdndose de un trabajo que requiere de oficio y calificaciones especiales
como la conducciéon de maquinaria agricola, lo que lo hace doblemente mal remu-
nerado, en vez de que los asalariados encuentren en esos saberes el punto de apoyo
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de una mayor cotizacién en el mercado laboral. Hemos comprobado que en los Es-
tados Unidos el mismo tipo de operario también sufre cierto retraso salarial res-
pecto de ocupaciones similares en el ambito industrial. Sin embargo, la diferencia
es mucho menor que en la zona pampeana. Por tltimo, la comparacion directa de
las remuneraciones de los obreros agricolas ocupados en la produccién de granos
en uno y otro lado de América, medidas en délares, indica que en la Argentina los
operarios recibieron en el periodo una remuneracién 5 veces menor,en promedio,
por el mismo trabajo, contribuyendo al diferencial de rentabilidad que existi6 entre
la agricultura de la pampa -con margen para retenciones a las exportaciones- y la
del Corn Belt, semi subsidiada a través de los seguros agricolas.
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Resumen

La historia econémica contemporanea muestra cémo los paises que han logrado
transitar senderos exitosos de desarrollo econémico lo hicieron mediante la implemen-
tacion de politicas comerciales. En la actualidad, las posibilidades de aplicacion de estos
instrumentos se han visto restringidas por las reglas establecidas por los organismos
multilaterales y los cambios en la estructura industrial mundial. Los paises en vias de
desarrollo, al embarcarse en procesos de industrializacion, se encuentran con la nece-
sidad de incrementar sus exportaciones industriales. En consecuencia, el presente tra-
bajo realiza un andlisis comparado de las agencias de promocion de exportaciones de
los paises con mejor desempefio de sus exportaciones industriales. Se destacan los ins-
trumentos de aplicacion viable en la Argentina y se realizan propuestas de politica.

Palabras clave: Politica Comercial -Promocion de Exportaciones - Agencias de Promocién
de Exportaciones.

Clasificacion JEL: F130, F190, H110.

Abstract

Export Promotion Agencies. Proposals for Argentina

Contemporary economic history tells us that the countries that have shown succes-
sful development trajectories have done so while putting in place commerecial policies.
Nowadays, the possibility of applying this kind of policy has shrinked considerably, due
to the rules established by the multilateral organisms and the changes in the global in-
dustrial structure. Developing countries find themselves in the need of increasing their
industrial exports in order to sustain their economic and industrial growth process.
Consequently, the present work analyzes and compares the Export Promotion Agencies
of the countries that show better industrial export performance. The tools that seem
of viable application in Argentina are outlined, along with export promotion policy pro-
posals.

Keywords: Commercial Policy - Export Promotion - Export Promotion Agency

JEL Classification: F130, F190, H110.
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Las politicas industrial y comercial en perspectiva histdrica

n la historia econémica contemporanea abundan ejemplos de cdmo los

paises que han transitado senderos exitosos de desarrollo econémico -

entendido este como una combinacién virtuosa entre crecimiento econé-
mico, generacion de empleo, mejoras en las condiciones laborales, cambios pro-
gresivos en la distribucion del ingreso, reduccién de la pobreza, intensificacion en
la utilizacién de tecnologia y una mejora de las capacidades productivas (Rampi-
nini, 2016) - lo hicieron mediante la utilizacién de instrumentos de politica eco-
noémica de diverso tipo, alcance y profundidad. De hecho, durante el siglo XIX y
principios del siglo XX, todos los paises hoy desarrollados (con la excepcién de Ho-
landa y Suiza), incluyendo especialmente al Reino Unido y Estados Unidos, aplica-
ron diferentes esquemas de proteccién comercial y de politica industrial durante
sus procesos de desarrollo, incluso de forma selectiva sobre aquellos sectores in-
dustriales que consideraban prioritarios (Chang, 2002 y 2009). A su vez, la perfor-
mance econémica de los paises en desarrollo en los periodos de mayor
intervencion del estado fue superior a la evidenciada en los de reformas promer-
cado (Chang, 2010; Freeman, 1995). Asimismo, en el periodo mas reciente, los lla-
mados tigres del sudeste asiatico -Corea de Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan-,
China e India y previamente Japén, utilizaron un amplio conjunto de politicas co-
merciales e industriales e instituciones para impulsar sus procesos de desarrollo
y de achicamiento de la brecha con los paises desarrollados (Dosi, et al., 2008 ;
Westphal, 1992).

En el contexto actual, dos caracteristicas relevantes deben ser tenidas en
cuenta a la hora de disefar una estrategia de aplicacion de politicas comerciales a
fin de lograr un crecimiento y desarrollo econémico basados sobre la produccién
industrial. Por un lado, la fragmentacién, tanto técnica como geografica, de los pro-
cesos productivos y el surgimiento de las corporaciones globales y las cadenas glo-
bales de valor - CGV! -, lo que implica una modificacion de las alternativas posibles

1 Para mas informacién sobre Cadenas Globales de Valor ver: UNCTAD (2013), Gereffi y Korzeniewicz
(1994), Kaplinsky (2005).
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de insercion en los mercados internacionales para una amplia gama de productos,
una mayor dificultad para que se concreten transferencias de tecnologia y un in-
cremento de las importaciones de insumos intermedios y de bienes de capital, ante
un proceso de crecimiento de la produccién industrial de un pais en desarrollo.

Por otro lado, las posibilidades de aplicacion de estas politicas se han visto con-
siderablemente restringidas por las clausulas y disposiciones de los acuerdos in-
ternacionales y las reglas establecidas por los organismos multilaterales,
particularmente la Organizacion Mundial del Comercio - OMC -, a los que la mayoria
de los paises del mundo han suscripto, incluida la Argentina (Santos, 2012). Gran
parte de los instrumentos de politica arriba descriptos, como sefialan Di Caprio y
Gallagher (2006), son considerados como infracciones a las reglamentaciones es-
tablecidas por la OMC y en consecuencia pasibles de ser causa de sanciones para
el pais que los utilice.

Por consiguiente, para que un pais en desarrollo pueda lograr un objetivo de
crecimiento econémico basado sobre el desarrollo industrial, es menester la apli-
cacion de un esquema de politica industrial y comercial que considere tanto los
instrumentos de proteccidn a las importaciones permitidos por la regulacién y de
aplicacién viable, como aquellos destinados a la promocién de exportaciones que
contemplen la complejidad del mercado internacional y las posibles formas de in-
sercion en él, a fin de lograr un proceso sustentable, con vias genuinas de obtencion
de divisas y no ser victimas de la llamada restriccién externa - freno al proceso de
crecimiento y desarrollo debido a la creciente necesidad de divisas para hacer
frente a las importaciones y el potencial déficit comercial, principalmente industrial
- (Schorr y Wainer, 2013; Schteingart, 2016; Rovelli, 2013).

Las Agencias de Promocion de Exportaciones (APE)

Dentro de las politicas de promocidn de exportaciones, la totalidad de los paises
alos que se ha hecho referencia han establecido, con diverso alcance y nivel de pro-
fundidad, agencias de promocién de exportaciones (APE). La justificacién méas ha-
bitual para la implementacidn de las APE estad basada sobre subsanar los problemas
que enfrentan las empresas, particularmente las pequefias y medianas, relaciona-
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dos con asimetrias de informacién y otras fallas de mercado que significan altos
costos de aprendizaje y de acceso, sumado a altos niveles de incertidumbre, que
resultan en la no concrecién de potenciales exportaciones (Aker, 2010; Allen, 2011;
Anderson y van Wincoop, 2004; Rangan y Lawrence, 1999).

Es por ello que las APE brindan una diversa gama de servicios destinados a sub-
sanar o contrarrestar estas deficiencias. En lineas generales, estos son: proveer in-
formacion legal, impositiva, econdmica, general de los paises o mercados; realizar
estudios e investigaciones de mercado, tanto generales como especificas a las ne-
cesidades de la potencial empresa exportadora; busqueda de potenciales socios
comerciales y en la representacidon o promocion de las empresas en el extranjero;
organizacién de misiones comerciales y misiones inversas; participacion en ferias
internacionales como APE y apoyo a las empresas para su participacion; apoyo en
la comercializacién y publicidad en el extranjero; asistencia en cuanto a los reque-
rimientos de acceso a paises y mercados; programas de capacitacién y formacion
en acceso a los mercados del exterior; desarrollo de la marca pais; promocion de
un listada o catdlogo de la oferta exportable del pais; apoyo financiero a la empresa
exportadora mediante créditos, garantias, financiacién de actividades de promo-
cion, etc.

La cantidad de APE existentes, tanto de paises en desarrollo como de paises de-
sarrollados, se ha triplicado en los ultimos 20 afios (Lederman, et al., 2008). Esto
ha sucedido, por un lado, por las ya mencionadas restricciones a la capacidad de
accién de los estados en materia de politica comercial, que ha hecho que los go-
biernos desarrollen nuevas formas de intervencion, y por el otro, por las caracte-
risticas del entramado productivo internacional y sus consecuencias en la
estructura y tendencias del comercio mundial - creciente liberalizacién del comer-
cio, redisefio de los acuerdos regionales de integracién y surgimiento constante de
nuevos esquemas, avances en las tecnologias de la informacién, las comunicaciones
y especialmente del transporte, creciente financiarizaciéon de la economia global -
que han aumentado la incertidumbre en los mercados internacionales y pueden
significar que potenciales oportunidades de exportacién no se concreten por insu-
ficiencia de informacidn e incapacidad para evaluar los riesgos asociados (Belloc y
Di Maio, 2011).
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Por lo tanto, se considera que los objetivos de las APE en general son ambiciosos
en materia de promocion de la internacionalizacién de las empresas de sus paises
y refieren a ayudar a estas a encontrar oportunidades de negocio internacional y
concretar potenciales operaciones de exportacion, que de otra forma estarian fuera
de su alcance. Particularmente, segin Volpe Martincus (2010), del andlisis de los
instrumentos y herramientas ofrecido por las APE, por mas que los servicios pue-
dan ser utilizados por empresas de todos los tamafios y grados de madurez en el
proceso exportador, se desprende que el foco esta colocado centralmente sobre el
apoyo a las pequefias y medianas empresas. La diversidad de los instrumentos apli-
cados y la de su alcance y profundidad, demuestra que no existe una bateria de po-
liticas Unica y aplicable en igual medida por todos los paises, sino que cada Estado
debe encontrar, mediante procesos de prueba y error y a partir del aprendizaje,
qué configuracion de politicas e instrumentos es ideal para cada caso, segin cada
circunstancia (Rodrik, 2004 y 2010).

El impacto de las APE en las exportaciones

La literatura especializada, en su gran mayoria, ha encontrado que las APE tie-
nen un impacto positivo en la evolucion tanto del volumen total exportado como
de la diversificacion de las exportaciones - cantidad de productos diferentes ex-
portados y cantidad de mercados de destino -. Desde el punto de vista del presu-
puesto de las APE, Lederman, et al. (2008) encuentran que, por cada ddlar
destinado a la promocidn de exportaciones, estas crecen 40 délares. No obstante,
el impacto es heterogéneo segun el instrumento y el nivel de desarrollo del pais, y
mas aun, existen rendimientos decrecientes, por lo que se infiere que las APE pe-
quefias muestran mejores resultados que las grandes.

Por su parte, Hayakawa, et al. (2011), comprueban que para los casos de Japén
y Corea la utilizacién de las APE tiene un impacto positivo en las exportaciones,
mayor a aquel derivado de la firma de un tratado de libre comercio. A su vez, el im-
pacto es mayor para productos manufacturados que para primarios. En otro tra-
bajo, Kang (2011) demuestra coémo un incremento de 10% en el presupuesto
destinado por Corea a su EPA, Korean Trade and Investment Promotion Agency
(KOTRA), significa un aumento de sus exportaciones de entre 2,45% y 6,34%. Otro
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estudio realizado por Francis y Collins-Dodd (2004) para Canadd encuentra que a
mayor cantidad de programas de promocién mayor son las ganancias en términos
de expansion de las exportaciones. A su vez, existe un mayor impacto de la promo-
ciéon en las nuevas firmas exportadoras o en los exportadores esporadicos, que para
los exportadores experimentados o las empresas netamente exportadoras.

Alvarez y Crespi (2000) y Alvarez (2004) analizan el caso chileno y encuentran
que las politicas de promocion de exportaciones tuvieron buenos resultados en la
performance de las firmas, con un impacto positivo en lo cualitativo - innovacién
tecnolégica y actividades agresivas de apertura de nuevos mercados - y en lo cuan-
titativo - incremento de las exportaciones y la cantidad de mercados de destino-.
No obstante, no encuentran evidencia de un impacto positivo en la cantidad de pro-
ductos exportados y verifican desigualdad en los impactos segun los instrumentos
utilizados. Volpe Martincus y Carballo (2008), encuentran que para el caso chileno
el impacto es mayor en el volumen de las exportaciones que en aumentar la canti-
dad de mercados de destino y de productos exportados. También observan un
efecto mas intenso en las pequefias firmas que en las grandes.

Cruz (2014), evalua la efectividad de la promocidn de exportaciones que realiza
Apex en Brasil y encuentra que aumenta la posibilidad de que empresas que no
eran exportadoras logren serlo. A su vez, la promocion de exportaciones tiene efec-
tos positivos de derrame sobre los proveedores de las nuevas empresas exporta-
doras. No obstante, el impacto es heterogéneo segtin el tamafio de la empresa y el
sector econdmico del que se trate.

Para el caso de Pert, Volpe Martincus y Carballo (2010a), analizan el impacto
de PROMPEX en las exportaciones de las firmas peruanas y demuestran que las ac-
tividades de promocién de exportaciones de PROMPEX han ayudado a las empresas
peruanas a expandir sus exportaciones, esencialmente a lo largo del margen ex-
tensivo, es decir, tanto en términos de la cantidad de mercados de destino como de
la cantidad de diferentes productos exportados. No encuentran un impacto similar
en el margen intensivo de las exportaciones, es decir, un incremento del volumen
de las exportaciones ya existentes. Volpe Martincus y Carballo (2010b), encuentran
que, para el caso de Costa Rica, el impacto de la promocién de exportaciones es po-
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sitivo para ampliar los mercados de destino de productos que puedan ser diferen-
ciados, pero no se observa que estas politicas tengan impacto en las exportaciones
de productos homogéneos o commodities. También, Volpe Martincus y Carballo
(2010c) encuentra que en Uruguay las politicas de promocioén de exportaciones
han sido efectivas en ayudar a las empresas a ampliar sus mercados de destino e
introducir nuevos productos diferenciados en el mercado mundial.

Finalmente, Volpe Martincus (2010) realiza un relevamiento del impacto de la
promocion de exportaciones para varios paises de América latina: Per1, Costa Rica,
Uruguay, Chile y la Argentina. Alli el autor desarrolla cuatro grandes conclusiones:
la primera es que el impacto es considerablemente mayor en el margen extensivo
- es decir, en la diversificacion de las exportaciones, evidenciadas a través del au-
mento de la cantidad de productos diferentes exportados - que en el intensivo -
entendido como la profundizacién o incremento de los flujos comerciales ya exis-
tentes - de las exportaciones; la segunda es que la posibilidad de que los resultados
de la promocidn de exportaciones sean positivos muestra una relacién proporcio-
nal al nivel de diferenciacién y complejidad de los productos a exportar; la tercera
es que pueden esperarse mejores resultados cuando los receptores de las politicas
de promocién son empresas pequefias que cuando son empresas grandes; y la
cuarta es que cuanto mas integral es el esquema de politicas de promocidn, es decir,
que abarque apoyo desde la concepcién y produccion del producto hasta los servi-
cios de postventa, mayor es el impacto en las exportaciones de las firmas recepto-
ras.

Seleccion de la muestra de paises -y sus APE - a analizar

A modo de seleccion de una muestra de paises - y sus APE - a analizar, se con-
sideran a los paises que hayan logrado una mejor evolucién del desempefio de sus
exportaciones de bienes industriales?, debido a que se entiende, que lograr un pro-

2 Sumatoria de los siguientes sectores de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econémicas (CIIU) en su revision 3.1: 27 - Fabricacién de metales comunes, 28 - Fabricacion
de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo, 29 - Fabricacién de maquinaria y equipo
n.c.p., 30 - Fabricacién de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica, 31 - Fabricacion de maqui-
naria y aparatos eléctricos n.c.p., 32 - Fabricacién de equipo y aparatos de radio, televisién y comunica-
ciones y 33 - Fabricacién de instrumentos médicos, dpticos y de precision y fabricacion de relojes. Se
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ceso de crecimiento econémico basado sobre el desarrollo industrial es un objetivo
primordial de un pais en vias de desarrollo. Esto no significa que las APE brinden
servicios de promocidén exclusivamente para el sector industrial, sino que en tér-
minos generales sus servicios se ofrecen de forma transversal a todas las activida-
des econémicas. En la Tabla 1 puede observarse el desempefio de las
exportaciones industriales de diferentes paises segin diversos indicadores comer-
ciales®.

En primera instancia se considera el contenido de valor agregado nacional en
las exportaciones y la participacion del valor agregado nacional en las exportacio-
nes totales, para el periodo 2000-2011, segtin la base de datos Trade in Value Added
(TiVA) confeccionada por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la Orga-
nizacién parala Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Luego se analizan
las exportaciones consideradas de alta y media tecnologia, para el periodo 2000-
2015, las exportaciones tanto en valores FOB* como en peso neto (kg), para el pe-
riodo 2008-2014 y los indices de concentracién de productos exportados y de
mercados de destino Herfindahl-Hirschman (IHH)?®, para el periodo 2002-2015,
segun la base de datos World Integrated Trade Solution (WITS) del Banco Mundial
que se basa sobre los datos de la United Nations Comtrade Database - International
Trade Statistics de 1a Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Los paises que han evidenciado un desempefio virtuoso en la mayor cantidad
de indicadores son: Rumania (comportamiento virtuoso en 11 indicadores), Viet-
nam (10), Colombia (9), China (8), Camboya (8), Malasia (8), Croacia (8), Hungria,

excluye al sector automotriz y de autopartes (ClIUs 34 y 35) debido a que el 80% del comercio interna-
cional de esta industria se encuentra concentrado en 17 empresas multinacionales (Mohr, et al,, 2013),
reduciendo considerablemente el posible impacto de las actividades de promocién de las APE.

3 Lamuestra de paises estudiados se corresponde con los 61 paises disponibles en la base de datos TiVA.
* FOB es el acronimo del INCOTERM Free on Board o Libre a Bordo.

5 Losresultados del IHH, en sus dos variantes, se leen como sigue: un [HH inferior a 0.01 indica una perfecta
distribucion de los valores exportados entre todos los productos (mercados) que componen las expor-
taciones; un IHH inferior a 0.1 indica una baja concentracion (alta diversificacién); un IHH de entre 0.1
y 0.18 determina una moderada concentracién de las exportaciones y un IHH mayor a 0.18 determina
una alta concentracién (baja diversificacion).
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Tabla 1. Desempeio de las exportaciones industriales de diferentes paises.

Pafses M@ [ 6 [ @6 [ 6 ] 0 16 o ] @] @ @) [ )
Bulgaria 599%| 9,08 -38,40% | -53,08%

Brasi 263%|  157| 27%| -848] 164%| 553| -57,54%| 5181%

Chile 586%| 11,75 350%|  0,26| 193%| -0,56| -50,35%]| 52,12%|  154%| 14,60% 2,74%|  2,50%
China 1350%|  17,1] 636%| 1039] 309%| 3,15 -21,78%| 3231%|  509%| 0,15% L07%|  -0,95%
Colombia 394%| 285 180%| 037| 150%| -4,68| -51,77%] -66,04%| -1165%%| 2,20%" x| -2687%* | 7,80%* X
Costa Rica 51% 7,51

Chipre 250%| 2,38 -48,95% | -57,19%

Republica Checa 358%| -10,11 -43,47% | -50,03%

Estonia 498%| 2368 121%| -9,76| 480%|  9,89| -23,60%| 5696%  2,71%| -0,88% 16,82% 8,64%
Grecia 27%| 634  28%| 097 123%| -0,49| -5696%] -59,09%

Indonesia 196%| 585 100%| -7,54] 147%| 674 20,56%* | -0,4%" B49%* | 1,10%"

India 645%| -1346] 370%| 2,04 650% 81 -16,76%" | -0,30%* 7,60%" | 1,05%"
Islandia 347%| 8381 -53,05% | -45,45%

Camboya 887%| 0,64 696%| 0,19 729%| 0,26 103,72%| 74,87%| 37,99%+| -3497%+ A0AT%ht|  -13,25%+
Corea 175%] 745 32,51%] -28,48%

Lituania 352%| 1,02 -15,09% | -29,04%

México 95%| 576| 85%| 531| 186%| 975 -3607%| 3561%| 083%| -0,77% 1L,41%|  -0,60%
Malaysia 81%| 474 160%| -17,11] 196%| 1,73 7,03%" | 0,39%" x| -11,25%** | -0,26%**
Filipinas 74%|  1434]  12%| -1259] 143%| 663

Portugal 136%| 075  56%| -257] 96%| 415 -51,27%| -37,70%

Arabia Saudita 5S56%| 494 333%| 0,65 113%| 3,99 103,16%| 1843% 37,59%|  3,55%+
Tanez 398%| 3,28

Turquia 425%| 15,31 -48,56% | -51,75%

Vietnam T17%|  677] 1237%| 229] 292%|  474] 16930%| -22,31%| 52,33%*| 1,76%" 835%° | 336% X
Argentina 22%| 99| 14%| 13| 170%|  4,14] -5451%| 62,87%|  -0,18%| -635% 1834%|  -536%
Espafia 157%|  059] 108%| -0,98] 106%| -472| -49,66%] -50,64%

Croacia 277%| 094 231%|  097| 156%| -4,07| -48,53%| 4L71%| -27,25%|  0,17% X B19%|  -2,20%
Latvia 449%| 0,56 31,31%] -66,85%

Noruega 158% -2,63 -57,63% | -54,60%

Nueva Zelanda 183%| 672  64%| 146 175%| -3,17| -5146%] -56,70%

Polonia 419%| 11,85 -39,88% | -46,66%

Rumania S01%|  1,12] 499%| -0,03| 1574%| 27,55| -34,54%)| 53,72%|  -801%|  157% X 3,61% 9,42% X
Eslovaquia 425%| 6,08 -40,47%] -57,25%

Sudafrica 165%| 7,33 -48,08% | -49,76%

Hungria 24%| 445 148%| -837| 339%| 103| -5561%| -47,83%| -1928%| 1,6/% 635%|  13,20%

Rusia 293%| -107] 277%| 007| 236%| 1,6 -52,58%] -5166%|  22,60%|  031% 510%  1,25%
Singapur 89%| 1074 80%| -1514| 208%|  445| -4457%| 57,69%| 2086%|  0,38% 684%|  -0,51%
Tailandia 180%| 57 -39,78% | -52,51%

Suiza 132%] 098 2,82%] 57,23%

Luxemburgo 78% -84 -64,52% | -61,84%

Brunei Darussalam -21% 137

Dinamarca 74% -3,16 -52,54% | -58,01%

Finlandia 4% 525 70,5% | -67,92%

Francia 55%| 0,11 -57,46%] -57,11%

Malta 45%| 39,03 -42%| 5035| 147%| 2,18 -62,73%| 4,68%

Holanda 3% 299  96%| 9,73 228%| 297 -4577%| 23,73%

Eslovenia 158%| 1,17 52,67%| -57,29%

Canada 72%| 0,07 -47,51% -64,81%

Bélgica 49%| 4,68 -57,89% | -62,68%

Irlanda 18%| 7159 64,50% -50,00%

Israel 43%| 38 -41,89% | -68,92%

Suecia 70%| 136 -58,19% | -56,08%

108 Austria 3% 513 -52,32%] -49,58%

Reino Unido 7% 652 -41,65% | -57,20%

Estados Unidos 2% 0,79 -46,94% | -48,60%

Fuente: elaboracion propia sobre las bases de datos detalladas, para periodos entre 2000y 2015. * Datos disponibles para el periodo 2012-2014 / **
Datos disponibles para el periodo 2013-2015 / + Datos disponibles para el periodo 2013-2014 / *+ Datos disponibles para el periodo 2014-2015. Referen-
cias columnas: (1) Contenido de valor agregado nacional en las exportaciones (variacion 2000-2011); (2) Participacion del valor agregado nacional en las
exportaciones totales (diferencia 2011-2000, en puntos porcentuales); (3) Exportaciones de alta tecnologia (variacion 2000-2015); (4) Exportaciones de
alta tecnologia sobre las exportaciones totales (diferencia 2015-2000, en puntos porcentuales); (5) Exportaciones de media tecnologfa (variacion 2000-
2015); (6) Exportaciones de media tecnologia sobre las exportaciones totales (diferencia 2015-2000, en puntos porcentuales); (7) Exportaciones en FOB
US$ (variacion 2008-2014); (8) Exportaciones en Peso (kg) (variacién 2008-2014); (9) IHH de concentracion de productos (variacion 2012-2015); (10) Canti-
dad de Productos exportados (variacion 2012-2015); (11) Comportamiento virtuoso en productos; (12) IHH de concentracion de mercados (variacion

2012-2015); (13) Cantidad de Mercados de destino (variacion 2012-2015); (14) Comportamiento virtuoso en mercados.
La tabla se puede consultar en la web del IADE www.iade.org.ar
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Tabla 2. Muestra de paises y sus Agencias de Promocién de Exportaciones (APE).
Pais In(?licadores Agencia de Promocién de Exportaciones (APE)
virtuosos
China 8 China Council for the Promotion of International Trade (CCPIT)
India 7 Export Promotion Council
Vietnam 10 VIEtrade
Malasia 8 MATrade
Camboya 8 Trade Promotion Department (TPD)
Arabia Saudita 7 Saudi Export Development Authority
Croacia 8 Croatian chamber of economy
Rumania 11 The Export Council of Romania
Estonia 6 Trade with Estonia
Chile 6 Pro Chile
Colombia 9 Pro Colombia
Argentina 3 (AAgAeE;? Argentina de Inversiones y Comercio Internacional
Fuente: elaboracion propia, APEs relevadas durante 2017.

(7), Arabia Saudita (7), India (7), Estonia (6) y Chile (6). A su vez, con la intencién
de que la muestra sea mas representativa, se seleccionan los paises teniendo en
consideracion su pertenencia a los diferentes espacios econémico-geograficos del
mundo y sus diversos niveles de desarrollo econdmico e industrial. Finalmente, se
adiciona a la Argentina al conjunto de paises bajo andlisis para asi cumplimentar
el estudio comparativo que se propone como objetivo el presente trabajo (ver
Tabla 2).

Analisis comparativo de las APE

Para determinar qué servicios ofrece cada pais mediante su Agencia de Promo-
ciéon de Exportaciones (APE) se realiza un analisis descriptivo de cada APE. Las

¢ Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional (AAICI) es el nuevo nombre de la otrora de-
nominada Fundacién Exportar.
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fuentes de informacion utilizadas son: las paginas de internet de los organismos
bajo estudio y de otros organismos oficiales, las publicaciones, anuarios e informes
de las APE y publicaciones académicas sobre los esquemas de promocién de ex-
portaciones de los paises bajo estudio. Adicionalmente, se considera la cantidad
de embajadas, consulados y representaciones en el exterior de cada pais. Esto es
relevante dado que, segin Rose (2005), las representaciones diplomaticas en el ex-
terior juegan un importante papel en la promocién de exportaciones y, de hecho,
un aumento de éstas tiene un impacto positivo en la evolucién de las exportaciones
bilaterales. La fuente de informacién a utilizar para comparar la cantidad de repre-
sentaciones diplomaticas en el extranjero de todos los paises de la muestra sera el
directorio de embajadas, consulados y otras representaciones diplomaticas Em-
bassy Pages’.También se tendran en cuenta otras iniciativas estatales de apoyo e
impulso a la actividad exportadora, como la provisidn de lineas de crédito prefe-
renciales y coberturas de riesgo, disminucién o eliminacién de los tributos a la im-
portacién de insumos, desarrollo de la marca pais, entre otras iniciativas. A modo
de sistematizar la informacion se construye la tabla 3, donde puede observarse
qué paises ofrecen a sus empresas exportadoras y potencialmente exportadoras
cada diferente servicio de promocién de exportaciones.

A suvez, los servicios ofrecidos por las APE a las empresas nacionales detallados
en las 19 filas de la Tabla 3 pueden dividirse en 7 categorias de servicios de a
acuerdo a su propésito principal y estas, en dos grandes grupos de servicios segun
si estan dirigidos a todas las empresas por igual sin importar su tamafio - trans-
versales - o si existe un objetivo, manifiesto o no, de que los destinatarios de dichos
servicios sean las empresas pequefias y medianas - aqui se incorporan servicios
que por ejemplo, las empresas grandes o con experiencia exportadora no necesitan,
debido a que ya los han desarrollado de forma auténoma -. Estas categorias pueden
observarse en la tabla 4.

7 Disponible en: https://www.embassypages.com/es
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Tabla 3.
Servicios y prestaciones de las APE y demas organismos de los paises de la muestra.

Arabia
Sau-
dita

Viet- | Mala- | Cam-

Crpa— Rur_na- Esto- Chile Co- | Argen-
nam sia boya

Servicios China | India : ; :
cia nia nia lombia | tina

1. Sub-agencias regio-

50 17 2 5 19 15 21
nales

2. Sub-agencias Secto-

; 23 34
riales

3. Representacion pro-

: 19 1 46 1 14 2 10 55 23
pia en el mundo

4. Cantidad de repre-
sentaciones en el 263 238 104 153 46 117 153 316 220 285 155 140
mundo

5. Realizacion de exhi-
biciones y misiones co- X X X X X X X X X X
merciales inversas

6. Apoyo en la partici-
pacion en ferias y exhi-
biciones
internacionales

7. Desarrollo de Marca
Pais

8. Investigaciones e in-
formes de mercado

9. Informacidn sobre
las normativas legales
en los paises de des-
tino

10. Apoyo en la bis-
queda de socios co- X X X X X X X X X
merciales

11. Apoyo en el desa-
rrollo de mercados

12. Catdlogo de oferta
exportable

13. Subsidios a la ex-
portacion

14. Capacitacion y ta-
lleres

15. Apoyo en el desa-
rrollo de e-commerce

16. Apoyo financiero X X X X X X X X X X X

17. Importaciones pre-
ferenciales de insumos X X X X
para exportacion

18. Camara de arbitraje
internacional

19. Patentes interna-
cionales y propiedad X X
intelectual

Fuente: elaboracién propia. APEs relevadas durante 2017
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Tabla 4.
Categorias de Servicios ofrecidos por las APEs

Servicio Propdsito Principal Tipo' de 'empresa
destinataria

1. Sub-agencias regionales Institucional Transversal

2. Sub-agencias Sectoriales Institucional Transversal

3. Representacion propia en el mundo Institucional Transversal

4. Cantidad de representaciones en el mundo Institucional Transversal

5. Realizacion de exhibiciones y misiones comerciales inversas | Promocion comercial Transversal

6. Apoyo en la participacion en ferias y exhibiciones internacio- - )

nales Promocion comercial Transversal

7. Desarrollo de Marca Pais Promocion comercial Transversal

8. Investigaciones e informes de mercado Informacion Transversal

9. Informacion sobre las normativas legales en los paises de des- .

tino Informacion Transversal

10. Apoyo en la busqueda de socios comerciales Asistencia directa PyMes

11. Apoyo en el desarrollo de mercados Asistencia directa PyMes

12. Catdlogo de oferta exportable Asistencia directa PyMes

13. Subsidios a la exportacion Asistencia directa PyMes

14. Capacitacion y talleres Creacion de capacidades PyMes

15. Apoyo en el desarrollo de e-commerce Creacion de capacidades PyMes

16. Apoyo financiero Asistencia Financiera Transversal

17. Importaciones preferenciales de insumos para exportacion | Asistencia Financiera Transversal

18. Camara de arbitraje internacional Otros Transversal

19. Patentes internacionales y propiedad intelectual Otros Transversal

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Tabla 3. APEs relevadas durante 2017.

El promedio de servicios ofrecidos de los paises de la muestra es de 10,41. Hay
6 paises que ofrecen servicios por encima del promedio - Chile, China, India, Ma-
lasia, Colombia y Estonia, en orden descendente -y 6 paises que ofrecen servicios
por debajo del promedio - Vietnam, Croacia, la Argentina, Rumania, Camboya y
Arabia Saudita, en orden descendente -. Todos los paises ofrecen mas servicios de
los considerados como transversales que de los que se enfocan principalmente en
PyMes, no obstante, hay 6 paises cuya proporcidn de servicios para PyMes sobre
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el total es cercana al 40% - India, Malasia, Estonia, Chile, Colombia y Argentina -,
muy por encima de los otros 6 paises, cuya proporcion es del 20 por ciento.

En cuanto a la presencia institucional de las APE dentro de sus propios paises,
se destaca China, como el pais cuya APE posee mayor cantidad de sub-agencias re-
gionales, seguido por Colombia, Croacia, India y Chile.

Por el lado de la especializacion de las APE mediante sub-agencias destinadas
especificamente a satisfacer las necesidades de los diversos sectores econémicos
del pais, se destaca que de los paises de la muestra sélo China e India cuentan con
estas sub-agencias, China tiene 23 e India 34, cubriendo as{ un amplio espectro de
sectores econdmicos con politicas de promocion de exportaciones especializadas
para estos sectores. A pesar de que este tipo de sub-agencias no esta difundida
entre los paises de la muestra, si es una opcién interesante a tener en cuenta
cuando se quiere dar importancia al desarrollo exportador de aquellos sectores
econémicos que cada pais considera estratégicos.

La mayoria de las APE de los paises analizados cuenta con oficinas propias en
el mundo, destacable es el caso de Chile, con 55 oficinas propias en el exterior, y de
Malasia, con 46. Estas agencias son de relevancia tanto para la coordinacién local
de eventos y misiones comerciales y de la participacién de las empresas del pais
en ferias y exhibiciones internacionales, como para la busqueda de demandas de
productos y servicios y realizar el contacto con los potenciales oferentes de dichas
necesidades de cada pais. De los paises de la muestra Vietnam, Camboya y Croacia
presentan un déficit en este aspecto, al tener 1 o 2 oficinas propias en el exterior,
mientras que India, Rumania y la Argentina no poseen ninguna.

Finalmente, la cantidad de representaciones en el mundo que posee cada pais
puede observarse, de manera desagregada, en la tabla 5. Alli puede observarse la
cantidad de embajadas, consulados y otras representaciones que cada pais posee
en el extranjero. El promedio de embajadas es de 83 y el promedio de consulados
es de 98. Los casos destacables son Chile, Rumania, China, India y Estonia por su
alta cantidad de representaciones totales.
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Tabla 5.
Representaciones en el mundo
Cantidad total
Pais Embajadas Consulados Otras r.epresen- de'representa-
taciones ciones en el
mundo
China 195 62 6 263
India 122 108 8 238
Vietnam 71 32 1 104
Malasia 82 69 2 153
Camboya 23 23 46
Arabia Saudita 98 18 1 117
Croacia 55 98 153
Rumania 93 220 3 316
Estonia 37 182 1 220
Chile 72 211 2 285
Colombia 59 96 155
Argentina 86 52 2 140

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Embassy Pages. Relevado durante 2017.

Luego de lo concerniente a su presencia institucional, se realiza el andlisis de
los servicios que ofrecen las APE. En primera instancia, la realizacién de exhibicio-
nes en sus paises y la coordinacién de misiones comerciales tanto hacia los merca-
dos extranjeros como inversas, es un servicio que ofrecen la mayoria de las APE de
los paises bajo estudio, con similares caracteristicas. En algunos casos se brinda
principalmente apoyo financiero - por ejemplo, Vietnam o Colombia -, mientras
que en otros casos el apoyo es mas integro, con coordinacién de agendas de reu-
niones, misiones especializadas por sector econémico, acciones promocionales,
entre otras - por ejemplo, Chile -. Arabia Saudita y Estonia por su parte son los
Unicos paises de la muestra que no ofrecen este servicio a sus empresas.

Un servicio que también es muy ofrecido por las APE de la muestra es el apoyo
en la participacion de ferias y exhibiciones internacionales en paises del extranjero,
esto puede darse tanto mediante apoyo econémico para solventar los gastos - como
es el caso de Rumania - o a través de la participacion de la APE con un estand pro-
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pio en representacion de su pais, el cual alberga espacios dedicados a cada una de
las empresas que participa del evento bajo el apoyo de la APE, en estos casos se
suele apoyar econémicamente a la empresa, mediante el costo de participacion
subsidiado - por ejemplo la Argentina -, junto con ayuda para la concrecién de una
agenda de negocios, apoyo logistico para el envio de muestras, apoyo en el segui-
miento post-venta, entre otros servicios —por ejemplo Chile-.

El desarrollo de una Marca Pais que comprenda dentro de su alcance la repre-
sentacion de las cualidades de los productos y servicios del pais, es una actividad
bastante difundida entre los paises analizados. En la mayoria de los casos estudia-
dos, la Marca Pais es una Uinica imagen que se comparte entre las diferentes areas
promocionadas - comercio, turismo, inversiones, entre otras - y se utiliza como
sello de calidad en los mercados internacionales. En otros casos, como en Chile, se
crean marcas sectoriales, por ejemplo, Vinos de Chile, Salmon de Chile, entre otras,
para promocionar en el exterior sectores estratégicos o especificos de forma dife-
renciada de la imagen general del pais. Muchos de estos esquemas poseen un me-
canismo de autorizacion de la utilizaciéon de las marcas pais, exigiendo que los
productos o servicios que utilicen este sello cumpla con los requisitos y exigencias
pautados, para no perjudicar la imagen de marca construida en los mercados in-
ternacionales.

Otro servicio de los mas presentes dentro de los paises y APE de la muestra es
la puesta a disposicidn de las empresas de las investigaciones y publicaciones que
realizan las APE, especialmente los informes de mercados de destino dinamicos e
interesantes, los reportes y fichas de los paises, los andlisis de las tendencias del
comercio global, estudios sectoriales, entre otras publicaciones. Interesantes son
los casos de China e India, que al contar con sub-agencias de especializacion sec-
torial, realizan investigaciones especificas de los sectores para los que trabajan. La
APE de Chile también comparte estudios de mercado enfocados en los sectores
econdémicos que ellos desean promover estratégicamente. Otro formato interesante
de este servicio es el de la APE de Malasia, que cuenta con un centro permanente
de informacion sobre otros mercados y paises, con personal dedicado ademas de
sus informes y publicaciones. El inico pais de la muestra que no ofrece este servicio
es Rumania.
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Sélo cuatro de las APE de los paises de la muestra tienen un servicio especial-
mente dedicado a brindar a las empresas informacién detallada y actualizada sobre
los requerimientos de acceso a los mercados de destino, especialmente sobre los
requisitos técnicos, fitosanitarios, normativos y legales, las certificaciones necesa-
rias y los organismos nacionales e internacionales que pueden emitirlas. La cober-
tura de estas cuatro APE es diversa, Chile se enfoca mas en las certificaciones no
obligatorias que ofrecen diferenciacién a sus productos estratégicos, mientras que
Colombia ofrece informacién sobre las condiciones de acceso a los mercados de
destino que son de su mayor interés promocionar.

La mayoria de las APE estudiadas ofrece mecanismos para concretar contactos
con potenciales compradores o socios comerciales de sus empresas exportadores
y potencialmente exportadoras. Estos pueden ser esquemas pasivos, por ejemplo,
listados de las oportunidades de negocio - es decir, solicitudes de productos o ser-
vicios - que llegan a la APE a través de su portal, oficinas internacionales, misiones
comerciales u otras posibles vias - como es el caso de la APE de Colombia - o pue-
den ser esquemas mas activos donde las oficinas internacionales o agentes espe-
cialmente dedicados a esa tarea - por ejemplo, los consejeros comerciales de
Camboya - se dedican a la busqueda de demandas de productos y servicios que
puedan ser satisfechas con la oferta exportable del pais y al posterior acercamiento
comercial de las empresas en cuestion. De los paises de la muestra no brindan estos
servicios China, Vietnam, Arabia Saudita y la Argentina.

La mitad de las APE de la muestra brinda algtn tipo de apoyo a las empresas en
el desarrollo de mercados externos. En general estos programas son de amplio al-
cance, acompafiando a las empresas en los primeros pasos — acondicionamiento
de productos, calculos de costos y precios de exportacién -, en la investigacion y
seleccion de los mercados objetivo, en la confecciéon de un plan de desarrollo de
mercado y mercadeo internacional y en la aplicacién de dicho plan con misiones
comerciales y visitas a ferias y exhibiciones internacionales, la concrecién de con-
tactos comerciales y las primeras exportaciones y el seguimiento posterior a la
venta. Un caso destacable de este servicio integro son los planes de la APE de Chile
ya descriptos, otra modalidad interesante es el apoyo financiero a las empresas
para que emprendan el desarrollo de mercados externos, tanto con especialistas
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de la APE como mediante la contratacién de profesionales externos, como lo hace
la APE de Malasia.

Otro servicio bastante difundido entre las APE de la muestra es la puesta a dis-
posicion de las potenciales empresas contraparte del exterior de un catdlogo de la
oferta exportable, de productos y servicios, del pais. Estos catadlogos estan ordena-
dos seglin industria, sector econémico o tipo de producto y tienen los datos de con-
tacto de cada empresa. Hay catdlogos que estdn concentrados en los productos y
servicios primero y en las empresas productoras de esos productos o servicios des-
pués, como es el caso de Chile; otros que estan concentrados en las empresas pri-
mero, por industria, y los productos que realizan luego, por ejemplo, Estonia; y
otros que adicionan algun tipo de esquema de calificacion o de confiabilidad de la
empresa oferente, ya sea mediante un puntaje, un ranking de operaciones con el
exterior o mediante una certificacion previa a la incorporacion al catdlogo, como
es el caso de India.

De los paises de la muestra s6lo se han detectado dos casos de subsidios directos
y explicitos a la produccién para la exportacion, estos son China y Estonia. Debido
a las regulaciones de los organismos multilaterales, como la OMC, que prohiben
este tipo de actividad, estas practicas no estan muy difundidas, al menos de forma
explicita. En cuanto a China, dado que su estructura productiva esta fuertemente
controlada por el Estado y las empresas estatales, las transferencias de dinero que
el estado realiza a estas empresas pueden ser consideradas subsidios a la produc-
cion, en este caso se aplica a la produccion destinada a la exportacion. El caso de
Estonia es particular debido a que el subsidio se da solamente a lo que su APE de-
fine como “industrias creativas”, con énfasis en la actividad exportadora de servicios
de innovacién productiva y de creacién de conocimiento.

Un servicio muy difundido entre las APE de la muestra es la formacién de los
recursos humanos de las empresas mediante ciclos de capacitacion y talleres, tanto
sea con foco en dar los primeros pasos en el proceso de internacionalizacién como
para profundizar en sus exportaciones existentes. Destacables son los casos de Ara-
bia Saudita y Colombia que hacen énfasis en la construccion de capacidades expor-
tadoras permanentes en las empresas a través del seguimiento y el apoyo, con
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talleres de trabajo y de implementacion de lo aprendido. De los paises de la mues-
tra, Camboya, Croacia, Rumania y Estonia no ofrecen estos servicios.

Chile y Malasia poseen las tinicas APE que brindan apoyo a las empresas de sus
paises en el desarrollo de plataformas digitales de venta internacional. Malasia
ofrece asignaciones financieras no reembolsables, asesoramiento de especialistas
y capacitacion en su programa “eTRADE”, por su lado, Chile ofrece seminarios de
capacitacion y talleres practicos en su programa “Exporta Digital”. Chile cuenta con
un programa adicional, llamado “Exporta Facil” que consiste en un tratamiento pre-
ferencial, tanto administrativo como econémico, en la utilizacién de Correos Chile
para envios internacionales.

Exceptuando a Camboya, todos los paises de la muestra poseen alglin esquema
de apoyo financiero a la exportacion. En principio existen entidades financieras -
bancos, fideicomisos, etc. - dedicadas exclusivamente al comercio exteriory a pro-
mover el emprendimiento exportador. En algunos casos una entidad cubre todas
las necesidades financieras, con créditos preferenciales, garantias internacionales,
seguros de crédito y seguros de riesgo internacional, como en Croacia o Rumania.
Mientras que en otros paises existe mas de una entidad que ofrece servicios finan-
cieros, como es el caso de Colombia.

Cuatro de los paises de la muestra poseen esquemas de tratamiento arancelario
e impositivo preferencial para las importaciones de insumos exclusivos para la pro-
duccién exportadora. Estos son China, India, Camboya y Croacia. Estos esquemas
no son los mas tradicionales reintegros de impuestos a todas las exportaciones,
drawbacks o reintegros a la exportacion, sino que estan especificamente destinados
ala importacion de bienes que se utilizaran exclusivamente para la produccién de
productos que serdn exportados, generalmente por empresas que operan en las
denominadas zonas especiales o zonas francas.

En relacién con las cuestiones legales, cuatro de los paises de la muestra - China,
Croacia, Rumania y Estonia - poseen camaras o cortes de arbitraje comercial na-
cional e internacional, para dirimir sus posibles disputas en las compra-ventas in-
ternacionales. El caso mas destacable es el de China, cuya cdmara es reconocida en
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el nivel internacional y ademds posee un area especializada en las cuestiones refe-
ridas a los contratos de sus empresas con las lineas maritimas, navieras y demas
transportistas internacionales.

Adicionalmente, de los paises analizados solo China y Camboya ofrecen a sus
empresas una oficina de patentamientos y proteccién de la propiedad intelectual
con alcance internacional, dedicada a hacer valer los registros de marcas, produc-
tos, servicios, tecnologia, etc., de sus empresas en el exterior, junto con la realizacién
de los litigios y procesos judiciales necesarios en caso de detectados incumplimien-
tos.

Propuestas para la Argentina

El esquema de promocion de exportaciones de la Argentina, en comparacion
con los demds paises analizados, presenta caracteristicas similares para algunos
servicios considerados, deficiencias de diferente grado para otros y algunos con
los que el pais no cuenta dentro de su oferta de servicios de promocién de expor-
taciones. A continuacidn, se realiza un analisis especifico de la oferta argentina para
cada servicio de promocién de exportaciones, con recomendaciones de politica te-
niendo en consideracion las mejores o mas habituales practicas de los paises ana-
lizados en el apartado anterior.

Una primera apreciacién que debe realizarse sobre el entramado institucional
que lleva adelante las politicas de promocién de exportaciones de la Argentina es
la existencia de diversas instancias que realizan este tipo de actividades, por sepa-
rado. Existen instituciones tanto publicas como privadas, con alcance nacional o
con alcance regional/provincial y con dependencia de los estados nacional o pro-
vinciales, de cAimaras empresariales o bancos privados. Esta diversidad de institu-
ciones que realizan actividades de promocién de exportaciones presenta un
considerable nivel de solapamiento funcional, por ejemplo, se ha dado el caso de
que dos instituciones asistieron por separado a la misma feria internacional. Por
lo tanto, se considera necesario y se presenta aqui como la primera recomendacién
de politica, establecer una coordinacion central de todas las actividades de promo-
cién de exportaciones del pais, preferentemente a través de una APE nacional, que
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establezca la planificacién de la promocién de exportaciones del pais, la forma y
esquema de utilizacién de los diversos instrumentos disponibles, el manejo del
presupuesto dedicado a cada actividad y que posea dedicacion exclusiva a la pro-
mocion de exportaciones. La Argentina cuenta con una APE, recientemente renom-
brada Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional (AAICI), que es
la principal agencia encargada de la promocién de exportaciones, y la inica sobre
la cual versara el andlisis del presente trabajo, con la intencién de que la AAICI sea
la agencia que cumpla este importante rol de coordinacion central.

En lo relativo al armado institucional particular de la AAICI, ésta no cuenta con
sub-agencias regionales. Al considerar el amplio territorio de la Argentina -el tercer
pais mas extenso de la muestra- y la existencia de producciones especializadas en
sus diferentes regiones geograficas -lo que se conoce laxamente como “economias
regionales”- es de suma relevancia contar con la presencia fisica de sub-agencias
de la AAICI especializadas en la insercién internacional de las producciones regio-
nales en el mundo.

Adicionalmente, la Argentina no cuenta con sub-agencias especializadas por
sector econ6mico. Esta particularidad s6lo esta presente en dos de los paises estu-
diados, no obstante, debido a la considerable especializacién geografica que puede
observarse en la produccion argentina, es interesante considerar la posibilidad de
que las sub-agencias regionales a crear cuenten con personal o departamentos es-
pecializados en el sector econémico caracteristico de la regién que abarcan.

A su vez, la AAICI no cuenta con oficinas ni representaciones propias en el ex-
tranjero, practica muy difundida entre las APEs de los paises estudiados. Es impor-
tante desarrollar este componente del esquema institucional de la APE, con la
recomendacion de considerar dos lineas de accién que pueden tanto facilitar como
aumentar la probabilidad de éxito de realizar este agregado a la AAICL Por un lado,
existe una amplia cobertura internacional de la red de embajadas y consulados que
posee la Argentina en el extranjero, estos organismos no se encargan de la promo-
cion de exportaciones de la misma forma que lo puede hacer una APE con dedica-
cién exclusiva a esta tarea, pero si puede utilizarse su estructura, tanto de personal
como de instalaciones, para hacer mas sencilla y menos costosa la creacién de re-
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presentaciones u oficinas propias de la AAICI en el extranjero, al menos en los mer-
cados mas importantes y estratégicamente mas interesantes para el pais. En efecto,
la linea de accién recomendada es analizar cudles son los mercados estratégicos
mas dindmicos e interesantes para iniciar el proceso de internacionalizacion de la
AAICI, con oficinas o representaciones propias, en aquellos mercados seleccionados
con esta metodologia.

Los paises analizados poseen, en promedio, 83 embajadas y 98 consulados en
el extranjero. La Argentina se encuentra por sobre el promedio de embajadas, con
86, pero por debajo del promedio en consulados, con 52. Considerando que, segiin
Rose (2005), un aumento de las representaciones diplomaticas en el exterior tiene
un impacto positivo en la evoluciéon de las exportaciones bilaterales, es recomen-
dable analizar la posibilidad de incrementar la presencia internacional argentina
exclusivamente para actividades de caracter comercial -la busqueda de potenciales
contrapartes, la deteccién de demandas de la oferta exportable argentina, la orga-
nizacion de exhibiciones, ferias o misiones comerciales, entre otras actividades- .
Esto debe suceder en conjunto con la posible ampliacién institucional internacional
de la AAICI detallada en el parrafo anterior.

En cuanto a los servicios ofrecidos por la AAICI y demds organismos del pafs, la
organizacion de misiones comerciales al exterior y de misiones comerciales inver-
sas, generalmente en el marco de exhibiciones o eventos promocionales llevados a
cabo en el pais, esta en linea con los estandares internacionales. No obstante, podria
pensarse en la realizacion de misiones comerciales especializadas en los sectores
econémicos que se desee fomentar, visitando los mercados mas interesantes en
términos estratégicos, apoyando a las empresas en la coordinacion de agendas de
reuniones y contactos con potenciales contrapartes previamente segmentados para
el sector econdmico en cuestion y realizando eventos publicitarios y de promocién
de los productos o servicios del pais. Unos ejemplos interesantes de este tipo de
misiones comerciales son las realizadas por ProChile, llamadas “Chilean Wine Tour”
y “Sabores de Chile”.

La AAICI también cuenta con un servicio de apoyo a la participacion de las em-
presas en ferias y exhibiciones internacionales en otros paises, que consta de un
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espacio especifico de la empresa dentro del pabelldn de 1a AAICI que representa al
pais, a un valor econémico subsidiado. Dentro de las practicas de las demas APE
que ofrecen este servicio se encuentran algunas prestaciones adicionales que se
recomienda la AAICI tome en consideracion para hacer mas fructifera la participa-
cién de las empresas que estan iniciando su proceso de internacionalizacion - que,
segln Seringhaus y Rosson (1998) son las que mas se benefician de recibir este
apoyo -, en las ferias internacionales. Tales practicas son: la ayuda a la empresa a
concretar agendas de reuniones con potenciales contrapartes comerciales - que
puede ir de la mano de un esquema de constante busqueda de potenciales deman-
dantes de los productos y servicios argentinos, a través del desarrollo de la pre-
sencia internacional de la APE, cual arriba descripto -, la ayuda en el calculo de
costos y precios de exportacion especificos para el pais de destino, brindar infor-
macidén detallada sobre los requisitos y normativa de importacién al pais en cues-
tion y sobre la tendencias del mercado y las posibles formas de ingreso y
diferenciacidn, como pueden ser algunas certificaciones no obligatorias.

La Marca Pais como medio de identificar las cualidades de los productos y ser-
vicios del pais en los mercados internacionales es otra accién ampliamente difun-
dida entre los paises de la muestra. La marca pais de la Argentina esta a cargo del
Ministerio de Turismo y posee un enfoque amplio, alcanzando la imagen del pais
como destino turistico, destacando su cultura, arte y demas carateriticas propias,
por sobre la cuestion comercial. Referente a esto ultimo, existe un listado de em-
presas que pueden hacer utilizacién de la marca pais para potenciar su imagen en
los mercados internacionales, no obstante, no parece existir un esquema de control
sobre su utilizacion - existente en otros de los paises de la muestra, como Malasia
o Vietnam -, que se recomienda aplicar, buscando que la marca pais sea una certi-
ficacion de calidad de los productos y servicios que la portan y la confianza de las
empresas oferentes.

La AAICI pone a disposicién de las empresas, en su biblioteca de publicaciones,
reportes estadisticos y de comercio exterior, informes de mercado y de paises y es-
tudios sectoriales, de los sectores de interés de la agencia en los mercados inter-
nacionales de destino mas dindmicos e interesantes. Por mas que las publicaciones
existentes son adecuadas en comparacion con las demas APE estudiadas, pueden
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realizarse las siguientes recomendaciones referidas al detalle y profundidad de sus
contenidos: enfocar las investigaciones y posteriores publicaciones en aquellos sec-
tores econémicos que estratégicamente se decida fomentar; profundizar el analisis
y la informacién expuesta en los informes de paises en lo concerniente a los requi-
sitos de importacidn, normativas legales y barreras técnicas y no arancelarias vi-
gentes; realizar informes de costos logisticos, aduaneros y de ingreso a los paises
estudiados, con recomendaciones sobre las mejores modalidades de comercializa-
cioén para cada sector econémico o tipo de producto o servicio.

La Argentina no ofrece un servicio exclusivamente dedicado a brindar informa-
cioén a las empresas sobre los requisitos de importacién - barreras no arancelarias,
normas técnicas, certificaciones, entre otros - de los potenciales paises de destino.
Por mas que esta no sea una practica ampliamente difundida entre los paises de la
muestra, sin duda es un servicio de suma importancia a ser brindado por la AAICI,
siendo la falta de informacién sobre el acceso a los mercados uno de los principales
problemas que enfrentan las empresas que desean internacionalizarse, como des-
tacan Yunus (2006), Leonidou (1994) o Dhillon (2013). Por lo tanto, se recomienda
ala AAICI implementar un servicio de informacién especializado sobre las norma-
tivas, requisitos y barreras de ingreso a los potenciales mercados de destino de las
empresas argentinas. Esto puede hacerse tanto como un cuerpo de personal espe-
cializado que actue frente a la demanda de las empresas, o demas areas del orga-
nismo -por ejemplo, ante solicitudes de las sub-agenciasl regionales especializadas-
0 un ente con mayor autonomia, que realice investigaciones y publique informes
de forma constante. Ambas modalidades no son excluyentes, sino que se pueden
dar en simultaneo. A su vez, se recomienda que este cuerpo haga énfasis en ayudar
preferencialmente a las empresas ya exportadoras a identificar y hacer uso de las
certicaciones internacionales no obligatorias que permiten diferenciar, sofisticar
y agregar valor a los productos y servicios de la oferta exportable argenina -ver,
por ejemplo, ProChile-.

A través del portal Argentina Trade Net, la Argentina pone a disposicion de sus
empresas las demandas de productos o servicios que son detectadas por la seccion
econdmica y comercial de sus representaciones en el exterior, catalogadas por tipo
de producto y con los datos de contacto de la empresa demandante. Este servicio
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estd muy difundido entre las APEs analizadas, con diferente alcance segun el caso.
Los esquemas como el argentino son habituales entre los paises de la muestra. No
obstante, se considera que el esquema es inferior por su pasividad frente a otras
opciones posibles, aunque actualmente se encuentran fuera del alcance institucio-
nal con el que cuenta la AAICI. Tales opciones implican realizar un proceso activo
de unién de la demanda internacional detectada, preferentemente por las oficinas
o representaciones propias en el exterior que cuenten con profesionales especia-
lizados, con la oferta de productos y servicios existente en el pais, que puede ser
alcanzada a través de las sub-agencias regionales o sectoriales o mediante una
mayor difusién de la herramienta y su incorporacién en todos los demas programas
de impulso a la exportacion de la APE. Este enfoque de busqueda de la potencial
demanda internacional ademas puede realizarse con una especializacién sectorial.

En relacion con el apoyo a las empresas en el desarrollo de mercados interna-
cionales, ya sea nuevos mercados o la profundizacion de las exportaciones ya exis-
tentes, la AAICI solo presenta un programa para grupos o consorcios exportadores.
Este programa es integro en cuanto a su contenido y alcance - apoyando al grupo
de empresas en todo el proceso exportador mediante la financiaciéon de un consul-
tor profesional y la puesta a disposicién de todos los servicios de la APE - pero s6lo
se aplica a conformaciones de empresas y no a empresas particulares. La obligato-
riedad de formar parte de un consorcio de exportacion para acceder a este servicio
deja afuera a empresas que no estan en condiciones o no desean participar en estas
agrupaciones, indiferentemente de los aspectos positivos que posee el asociati-
vismo como modalidad de exportacidn. Esto agrega un nivel de complejidad al ser-
vicio de desarrollo de mercados externos que parece innecesario. Como
recomendacion, la AAICI debe ofrecer el paquete integro de servicios de desarrollo
de mercados a empresas individuales, ampliando asi considerablemente el alcance
de este servicio entre las empresas argentinas. La creacidén de consorcios de ex-
portacién no debe ser por esto desmerecida, sino que, por lo contrario, debe ser
un servicio mas de los brindados por la AAICI, pero de manera complementaria o
adicional al de desarrollo de mercados internacionales.

A través del portal Argentina Trade Net se pone a disposicion de los potenciales

demandantes internacionales un catalogo de la oferta exportable argentina, con
informaci6n de contacto de las empresas exportadores, segiin sus productos. Por
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mas que el portal cumple con su objetivo, se pueden realizar dos recomendaciones
para su mejora. Por un lado, el catidlogo no incluye servicios. Existen clasificaciones
internacionales de servicios, por ejemplo, la clasificaciéon CIIU, que pueden utili-
zarse para ampliar este catdlogo al total de la oferta exportable argentina - ver, por
ejemplo, los catalogos de ProChile o ProColombia -. Por el otro lado, el portal digital
no es de ficil acceso para empresas extranjeras (al momento de realizacion del pre-
sente trabajo no existe version en otros idiomas), la forma de acceder al catalogo
no esta sefalizada y este no aparece en los demas portales de la AAICI.

La Argentina no ofrece subsidios a la exportacién como lo hacen China y Estonia,
no obstante, debido a que esta practica se encuentra prohibida por los acuerdos
multilaterales de la OMC, se considera que es correcto que este servicio no forme
parte de las prestaciones de la APE argentina, por lo que no se realizan recomen-
daciones de politica en este aspecto.

En linea con la mayoria de las APE analizadas, la AAICI brinda capacitaciones a
las empresas sobre temdticas relevantes al negocio internacional, divididas en tres
niveles segln el grado de experiencia exportadora de la firma participante. Este
servicio estd dentro del estdndar internacional, aun asi puede recomendarse por
un lado, incrementar el énfasis en el seguimiento de la empresa a lo largo de todo
el ciclo de capacitacién, logrando que a medida que gana experiencia en los mer-
cados internacionales complemente ese crecimiento con las capacitaciones del
nivel al que ha accedido, y por el otro la realizacién de talleres practicos de aplica-
cion de lo aprendido, para generar capacidades propias permanentes en las em-
presas y facilitar y acelerar su proceso de internacionalizacién, generando
continuidad exportadora y reduciendo el nivel de desercién del proceso de expor-
tacion.

Al igual que la mayoria de las APE analizadas, 1a AAICI no cuenta con un servicio
de apoyo a las empresas en la generacion de plataformas de comercio digital. Al
considerar las tendencias de los mercados internacionales, las facilidades otorga-
das por los avances tecnolégicos y lo simple que resulta actualmente la tarea de
desarrollar, mantener y utilizar una plataforma de ventas digital, es sumamente re-
comendable para la AAICI implementar un servicio de apoyo a las empresas para
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que implementen esta modalidad de ventas, tanto nacionales como internacionales.
La modalidad puede ser con capacitaciones y talleres, como ProChile, o mediante
financiacion para el desarrollo de las plataformas digitales, como otorga MaTrade.
A su vez, siguiendo el ejemplo de ProChile, es interesante analizar la posibilidad
de generar acuerdos con empresas de correo, nacional e internacional, para reducir
los costos logisticos de los envios pequenos - aplicables al régimen aduanero de
envios por correo - y hacer mds atractiva esta modalidad de venta.

Como mecanismo de financiaciéon de exportacion, nuestro pais cuenta con el
Banco de Inversién y Comercio Exterior (BICE), que ofrece lineas de crédito de
corto y de largo plazos para las ventas al exterior. Este servicio es comun entre los
paises analizados, junto con los tradicionales servicios bancarios de medios de pago
internacional - cartas de crédito, cobranzas, entre otros -, y otros servicios finan-
cieros como garantias con validez internacional y seguros internacionales de riesgo
y comerciales, que en la Argentina no son ofrecidos por el BICE sino por los demas
bancos comerciales, en su mayoria privados. Como recomendacién, se debe generar
una linea de crédito con tasas o condiciones preferenciales exclusivamente desti-
nada a las actividades exportadoras. No a financiar la exportacién en si, servicio
que ya existe, sino a permitir inversiones productivas, adquisicién de bienes de ca-
pital, ampliacion de instalaciones y otras actividades clave, a tasas de interés y con-
diciones que se acerquen a las vigentes en los mercados internacionales.

Respecto de las importaciones preferenciales de bienes que son utilizados ex-
clusivamente como insumos para la produccién exportadora, la Argentina no
cuenta con un régimen especial a tal respecto, como si sucede en India o Croacia.
Si bien los regimenes de drawback® o de importacién temporal® pueden entenderse
como mecanismos aduaneros que permiten un trato preferencial a los bienes im-

8 Eldrawback es un régimen aduanero mediante el cual se restituyen en forma total o parcial los importes
abonados en concepto de tributos que hayan gravado a la importacién para consumo, siempre y cuando
los mismos bienes fueren exportados para consumo.

° La importacion temporal es un tipo de destinacion aduanera que permite la importacion de bienes en
forma temporal (que luego deben ser re-exportadas, habiendo o no ocurrido una transformacién de esos
bienes en el territorio nacional), no estando sujetas a la imposicion de tributos, con excepcion de las
tasas retributivas de servicios.
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portados que luego se re-exportan, estos tienen ciertas restricciones que hacen
que no sean regimenes de promocidn a la actividad exportadora por medio de pre-
ferencias en la importacién de insumos, por ejemplo, el régimen de importacion
temporal establece plazos maximos para la reexportacién de los bienes importados
temporalmente, lo que implica un limite en la escala de las operaciones que se pue-
dan realizar de esta manera. Por lo tanto, se recomienda implementar un régimen
preferencial de importacidn de insumos para la actividad exportadora mas integral
y de facil utilizacion.

La Argentina no cuenta con una cdmara de arbitraje comercial de alcance inter-
nacional ni con una oficina de patentamientos y proteccion de la propiedad inte-
lectual, también de alcance internacional. Estos dos organismos estan presentes
s6lo en unos pocos paises de los analizados en el presente trabajo -4 y 2 respecti-
vamente- por lo que su creacion no es una prioridad y es cuestionable que sea ne-
cesario. No obstante, es interesante facilitar el acceso de las empresas a los cuerpos
y organismos legales ya existentes en el pais y a la vez promover la especializacién
en las compra-ventas internacionales, los seguros y contratacion de servicios y la
gestion y proteccion de la propiedad intelectual de estos organismos.

Conclusiones

La historia econémica contemporanea muestra cémo los paises que han logrado
transitar senderos exitosos de desarrollo y crecimiento econémico lo hicieron me-
diante la implementacion de instrumentos de politica econémica de diverso tipo,
alcance y profundidad. Dos caracteristicas del contexto actual deben ser tenidas
en cuenta a la hora de disefiar una estrategia de crecimiento y desarrollo econd-
mico basada sobre la produccién industrial. Por un lado, la fragmentacién, tanto
técnica como geografica, de los procesos productivos y el surgimiento de las cor-
poraciones globales y las cadenas globales de valor -CGV-, lo que implica una mo-
dificacion de los caminos posibles de insercion en los mercados internacionales, y
por el otro, las restricciones a la aplicacién de politicas comerciales debido a las
clausulas y disposiciones de los acuerdos internacionales y las reglas establecidas
por los organismos multilaterales.
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Por consiguiente, es menester la aplicaciéon de un esquema de politica industrial
y comercial que considere tanto los instrumentos de proteccidn frente a las impor-
taciones permitidos por la regulacién y de aplicacién viable, como aquellos desti-
nados a la promocion de exportaciones que contemplen la complejidad del
mercado internacional y las posibles formas de insercién en él. Es por ello que el
presente trabajo analiza las agencias de promocién de exportaciones -APE-. Los
objetivos de las APE en general son ambiciosos en materia de promocion de la in-
ternacionalizacion de las empresas y refieren a ayudar a las empresas nacionales
a encontrar oportunidades de negocio internacional y concretar potenciales ope-
raciones de exportacion, que de otra forma estarian fuera de su alcance. La litera-
tura especializada ha encontrado que las APE tienen un impacto positivo en la
evolucion tanto del volumen total exportado como de la diversificacién de las ex-
portaciones -cantidad de productos diferentes exportados y cantidad de mercados
de destino-.

Para seleccionar la muestra de paises, y sus APE, a estudiar, se considera el de-
sempefio de las exportaciones de bienes industriales de los paises, segtin diferentes
bases de datos del comercio internacional, su pertenencia a los diferentes espacios
econdémico-geograficos del mundo y sus diferentes niveles de desarrollo econémico
e industrial.

En cuanto al esquema de promocién de exportaciones de la Argentina en com-
paracion con los demas paises analizados, presenta caracteristicas similares para
algunos servicios considerados, deficiencias de diferente grado para otros y algunos
con los que la Argentina no cuenta dentro de su oferta de servicios de promocién
de exportaciones. Debido a ello, a partir de un analisis especifico de la oferta ar-
gentina para cada categoria de servicio de promocidn de exportaciones, se realizan
recomendaciones de politica teniendo en consideracion las mejores o mas habi-
tuales practicas de los paises analizados.

Como primera recomendacion, se considera necesario establecer una coordi-
nacion central de todas las actividades de promocion de exportaciones del pais, a
través de la APE nacional, la Agencia Argentina de Inversién y Comercio Interna-
cional (AAICI), que establezca la planificacion de la promocién de exportaciones
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del pais, la forma y esquema de utilizacién de los diversos instrumentos disponi-
bles, el manejo del presupuesto dedicado a cada actividad y que posea dedicacion
exclusiva a la promocion de exportaciones.

A su vez, se entiende como primordial desarrollar la presencia institucional de
la Agencia Argentina de Inversién y Comercio Internacional ~AAICI- en el nivel re-
gional, preferentemente especializadas sectorialmente en las producciones carac-
teristicas de cada region, e internacional, mediante oficinas o representaciones
propias. Un camino es utilizar la estructura ya existente de embajadas y consulados.
Asimismo, se puede considerar la realizacién de misiones comerciales especiali-
zadas por sector econdmico y potenciar el apoyo a las empresas en la participaciéon
en ferias y exhibiciones internacionales, con ayuda para la concrecién de agendas
de reuniones, el calculo de costos y precios de exportacidn, los requisitos y norma-
tiva de importacion al pais en cuestién y las posibles formas de ingreso.

Otras falencias a subsanar son: la implementacién de un servicio de informacion
especializada sobre las normativas, requisitos y barreras de ingreso a los poten-
ciales mercados de destino de las empresas argentinas; la realizaciéon de un proceso
activo de unién de la demanda internacional detectada con la oferta de productos
y servicios existente en el pafs; el seguimiento de la empresa a lo largo de todo el
ciclo de capacitacién, complementando éste con talleres practicos de aplicacién; y
la generacién de una linea de crédito con tasas o condiciones preferenciales exclu-
sivamente destinada a las actividades exportadoras.
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METODOLOGIA

Hacia una serie de pobreza por ingresos de largo plazo.
El problema de la canasta
Agustin Arakaki

Piginas 9 a 37

Resumen

En el afio 2016 el INDEC modific6 la metodologia oficial para estimar la pobreza
por ingresos, lo cual introdujo un salto en la serie. Frente a esta situacién algunos au-
tores han optado por continuar utilizando la metodologia anterior y otros han em-
pleado la metodologia nueva para reestimar las tasas de pobreza correspondientes a
periodos previos. Estas soluciones, basadas sobre el enfoque absoluto de la pobreza,
suponen una composicién de la canasta fija en el tiempo. Alternativamente, el autor
propone adoptar un enfoque que incorpore ciertos elementos relativos, permitiendo
que tanto precios como cantidades de la canasta cambien en el tiempo. Para ello em-
palma las series de la canasta basica total a partir del método de interpolacion lineal.
Al estimar la tasa de pobreza para el Gran Buenos Aires se observa una tendencia de
largo plazo de deterioro en el periodo 1974-2016, a pesar de algunos procesos de me-
jora como el evidenciado en la etapa de la posconvertibilidad.

Abstract

Towards a long term series of income poverly. The 'baskel' issue

In 2016, Argentina’s National Institute of Statistics and Censuses (INDEC) changed
the official methodology used to estimate income poverty. As a consequence, recent
poverty rates cannot be compared to those published in the past. To solve this problem,
some researchers decided to keep on using the previous methodology and some others
chose to rebuild the headcount time series by applying the new methodology. Both so-
lutions, based on the approach of absolute poverty, use a basket whose composition
remains unchanged. That is why in this paper we suggest that some relative aspects
should be considered, letting the composition of the basket also change through time.
So, we use the linear interpolation method in order to splice basic basket series. When
poverty rates are calculated with these baskets, the long-term trend suggests a deteri-
oration of the living conditions in the Greater Buenos Aires during the period 1974-
2016, although there were some improvement processes, such as that witnessed in the
years after the fall of the convertibility regime.
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RELACIONES SINO-ARGENTINAS

La agro-geopolitica global de China: implicancias para la
Argentina (2003-2017)

Diego Taraborrelli y Juliana Gonzalez Jauregui

Piginas 39 a 68

Resumen

Con tan s6lo 7% de las tierras cultivables y 6% de los recursos hidricos del mundo,
China debe alimentar al 22% de la poblacién mundial. Alli, los paises de América latina
ocupan un lugar geoeconémico central como proveedores de alimentos. En este con-
texto a la estrecha relacién comercial sino-latinoamericana se suma la creciente pre-
sencia de inversiones chinas en la regién: de las 100 grandes empresas provenientes
de paises en desarrollo que mas invierten, 44 son chinas y en su mayoria estatales. Asf,
no so6lo mediante el comercio, sino también a través de la inversién, China accede a los
recursos minerales y alimenticios latinoamericanos, asegurandose el abastecimiento.
En esta investigacion se estudia la radicacion de empresas chinas productoras de agroa-
limentos en la Argentina. El objetivo es identificar algunas caracteristicas de la nueva
agro-geopolitica global china y sus implicancias para el modelo de crecimiento e inser-
cién internacional que adopta la Argentina.

Abstract
China's global agro-geopolitics: implications for Argentina (2003 - 2017)

With just 7% of the planet’s arable land and 6% of its water resources, China has to
feed 22% of the world population. In this context, Latin American countries' geo-eco-
nomic role is central: they have become key suppliers of agricultural products for China.
During this century, not only have trade relations with the region turned crucial, but
also Chinese investments have risen remarkably: from the 100 biggest companies that
come from developing countries to invest in Latin America, 44 of them are Chinese,
and, most of them, State-owned enterprises. So, mostly through trade, but increasingly
through direct investments in Latin America, China has managed to assure its energy
resources, raw materials and food supply. Considering those transformations, this
paper examines the arrival of Chinese agribusiness firms to Argentina. The central aim
is to identify the most relevant features of the Chinese new global agro-geopolitical
strategy and its implications for the Argentine model of growth and its pattern of in-
ternational insertion.



Realidad Economica 316 / Sumar1o

CONFRONTACIONES

Pergamino, lowa y los salarios en la agricultura pampeana:

viejos milos y nuevas realidades
Juan Manuel Villulla

Pdginas 69 a 97

Resumen

Este articulo aborda la cuestion salarial en la agricultura sojera-maicera de la pampa
contempordanea, cotejando la magnitud de las remuneraciones obreras en relaciéon a
una serie multiple de variables de referencia, y comparando en espejo las mismas va-
riables en la zona maicera-sojera de los Estados Unidos. De uno y otro lado de América,
comparamos el valor relativo de los salarios frente a: 1) la unidad de tiempo en la que
se miden; 2) los valores de la canasta basica total familiar de sus paises; 3) los salarios
en otras ramas de sus economias; y 4) los salarios de los trabajadores agricolas entre
si, en el midwest de Estados Unidosy las pampas de la Argentina. Se concluye que las
remuneraciones al trabajo en el nticleo del agronegocio nacional, siendo las mas altas
de surama, son bajas en relacidn con las necesidades basicas de los operarios y frente
a otros sectores econdmicos; poseen un retraso frente a las de sus pares norteameri-
canos en todas las variables analizadas; la renta diferencial local encuentra asi entre
sus componentes la sobreexplotacién del trabajo.

Abstract

Pergamino, lowa and the wages in Pampas' agriculture:
old myths and new realities

This article addresses the wages issue in the soy-bean and corn agriculture of the
contemporary pampas, comparing the magnitude of the labor remunerations with mul-
tiple variables of reference, and comparing the same variables in the soy-bean and corn
agriculture zone of the United States. In one and the other side of the Americas, we
compare the relative value of the wages in opposition to: 1) the unit of time in which
they measure up; 2) the values of the total basic family needs of their countries; 3) the
wages in other branches of their economies; and 4) the wages of the agricultural work-
ers compared to one another, in the midwest of the USA and the pampas of Argentina.
We conclude that remunerations to labor in the national core of the agribusiness, being
the highests of their branch, are low in relation to the basic needs of the employees and
compared to other economic sectors; they are below their equivalents in the U.S. in all
the analyzed variables; and that the differential local rent finds among its components
the overexploitation of local labor.
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ANALISIS COMPARADO

Organismos de Promocion de Exportaciones. Propuestas para la

Argentina
Lisandro Mondino

Pdginas 99 a 132

Resumen

La historia econémica contemporanea muestra como los paises que han logrado
transitar senderos exitosos de desarrollo econémico lo hicieron mediante la implemen-
tacion de politicas comerciales. En la actualidad, las posibilidades de aplicacion de estos
instrumentos se han visto restringidas por las reglas establecidas por los organismos
multilaterales y los cambios en la estructura industrial mundial. Los paises en vias de
desarrollo, al embarcarse en procesos de industrializacion, se encuentran con la nece-
sidad de incrementar sus exportaciones industriales. En consecuencia, el presente tra-
bajo realiza un analisis comparado de las agencias de promocidn de exportaciones de
los paises con mejor desempefio de sus exportaciones industriales. Se destacan los ins-
trumentos de aplicacion viable en la Argentina y se realizan propuestas de politica.

Abstract

Export Promotion Agencies. Proposals for Argentina

Contemporary economic history tells us that the countries that have shown succes-
sful development trajectories have done so while putting in place commercial policies.
Nowadays, the possibility of applying this kind of policy has shrinked considerably, due
to the rules established by the multilateral organisms and the changes in the global in-
dustrial structure. Developing countries find themselves in the need of increasing their
industrial exports in order to sustain their economic and industrial growth process.
Consequently, the present work analyzes and compares the Export Promotion Agencies
of the countries that show better industrial export performance. The tools that seem
of viable application in Argentina are outlined, along with export promotion policy pro-
posals.
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El presente libro indaga acerca de la
problematica socioeconémica y politica
de la provincia de San Juan en el periodo
1976-1989. Cuatro cuestiones nos resul-
tan destacables en la produccién de esta
obra.

La primera refiere a que aportay sis-
tematiza una significativa base empirica,
lo cual resulta un valioso recurso para
cualquier estudioso de esta problematica.

La segunda es que nos propone una
clave interpretativa critica y novedosa al
poner a dialogar distintas escuelas teori-
cas acerca de la cuestién de la acumula-
cién, del poder y del territorio.

La tercera, que es un proyecto resul-
tante del esfuerzo colectivo de un equipo
de investigacion, localizado en el Instituto
de Investigaciones Socioecon6micas de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Uni-
versidad Nacional de San Juan, que
cuenta con un subsidio de CICITCA-UNS]
para el proyecto “Estado, sociedad y eco-
nomia en la Provincia de San Juan en el
periodo 1976-1989” dirigido por Delia
de la Torre.

Y la cuarta, que es parte de una trilo-
gia, que comenzo con una publicacién del
afio 2011, “Estado, sociedad y economia
en la Provincia de San Juan. Periodo
1950-1976”; que sigue con la presente y
concluira con una final referida a la reali-
dad socioecon6émica y politica de San
Juan desde 1989 al presente.

Este libro se compone de una Presen-
tacién, una Introduccién y 4 partes con
sus respectivos capitulos. La Presenta-
cion, la Introduccién y la primera parte
(con un tnico capitulo) son de autoria de

Delia de la Torre. La segunda parte tiene
4 capitulos, tres de los cuales son de Mar-
garita Moscheni y uno de Cecilia Tinto. La
tercera parte estd conformada por 8 capi-
tulos, dos de Delia de la Torre, dos de Juan
Jesds Hernandez, uno de Margarita Mos-
cheni, uno de Maria Emilia Bucci, uno de
Cindy Carrizo Muifloz, uno de Gabriela
Pinto Oviedo. Finalmente, la cuarta parte
se compone de un Unico capitulo de con-
clusiones de Delia de la Torre.

Cada uno de los capitulos termina con
un apartado de sintesis. Al final se agrega
una bibliografia general para todo el libro
y un frondoso apartado de anexos que re-
fiere a diferentes tematicas (sistematiza-
cion de las politicas del periodo; leyes y
formas de regulacién, nacionales y pro-
vinciales de la provincia de San Juan;
datos cuantitativos -censales y estadisti-
cos- sobre explotaciones agropecuarias;
superficie cultivada con distintos cultivos;
informacion desagregada y especifica re-
ferida a la vitivinicultura; listado de pro-
yectos presentados bajo la ley de
desarrollo provincial, entre varios mas).

También importa sefialar que aqui se
discute a partir de datos ciertos, concre-
tos, que reflejan hechos empiricos, que
pueden ser contrastables, que son facti-
bles de ser comprobados, revisados. Po-
driamos disentir con su modo de
elaboracioén, procesamiento, con la subje-
tividad que la propuesta metodolégica
lleva implicita. Pero sabemos que parti-
mos de informacion empirica, que resulta
avalada por los mecanismos cientificos de
producciéon de informacién y garantizada
por los propios métodos de la investiga-
cion cientifica. Todo lo cual se encuentra
en las antipodas de los mecanismos co-
municacionales del presente, donde los
usos de la “posverdad” aparecen recu-
rrentemente en el periodismo hegemé-
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nico. Aqui, por lo contrario, contamos con
una obra que recupera, produce y siste-
matiza una gran cantidad de informacion
de la realidad econémica, social y produc-
tiva de la provincia de San Juan para el pe-
riodo 1976-1989.

En la Presentacion, Delia de la Torre
nos ubica en la historia de este libro y en
su estructura. Luego, la misma autora
plantea, en la Introduccién el marco te6-
rico. Se trata del encuadre tedrico - me-
todoldgico que los autores utilizaran en el
analisis del caso general (el estado, la so-
ciedad y la economia de la provincia de
San Juan entre 1976-1989) y de los res-
pectivos aspectos sectoriales que cada
uno de ellos investiga.

Es en este marco tedrico donde se vi-
sualizan e investigan los procesos de acu-
mulacién, poder y hegemonia y la
cuestion del territorio, a partir de las ca-
tegorias y conceptos que provienen de la
Escuela de la Regulacion; del analisis de
bloque social y bloque hegemdnico de
Antonio Gramsci; y del enfoque del terri-
torio proveniente, principalmente, de la
Geografia critica. Un aspecto novedoso
de este trabajo es su propuesta de vincu-
lar, a través de un estudio de caso, estas
tres corrientes o vertientes tedricas, ori-
ginarias de tres distintos ejes tematicos
(la economia, la politica y la geografia).

En la primera parte, compuesta por
un solo capitulo, Delia de la Torre pre-
senta el contexto nacional, describiendo
el régimen de acumulacién y el modo de
regulacion del periodo estudiado.

Aqui analiza las politicas publicas na-
cionales mas importantes del periodo de
la dictadura militar (1976-1984) y del go-
bierno democratico de Raul Alfonsin. Asi

veremos desde la reforma financiera de
Martinez de Hoz del 1° de junio de
1977 hasta el analisis de los planes
Austral (de ajuste heterodoxo y estabili-
zacién) y Primavera (de contencién in-
flacionaria). De este modo se pasa revista
a lo que la autora considera las principa-
les politicas publicas nacionales (mone-
taria, comercio exterior, industrial, con
sus respectivas medidas promociona-
les). Estos analisis llevan a la autora a
concluir que a pesar de las diferencias
entre un gobierno dictatorial y uno demo-
cratico:

“existié una continuidad del modelo de
acumulacion, caracterizado por larece-
sion de la produccién industrial, se-
guida por el estancamiento y la caida en
las tasas de inversion. Se trata de la ul-
tima fase de agotamiento del modelo ISI
(Neffa, J. 1998). Es también la etapa de
un proceso de concentracion econé-
mica a través de fusiones y asociaciones
con empresas trasnacionales que conti-
nuara en periodos posteriores” (p. 53).

La segunda parte, con sus 4 capitu-
los, es un analisis de nivel macro (en
términos econémico-sociales) de la re-
alidad provincial. Se describe la estruc-
tura social y econdmica de la provincia de
San Juan y se caracteriza al periodo por
estar dominado por una crisis profunda
de la principal actividad provincial, la
vitivinicultura y por, conjuntamente,
darse la aparicion de nuevos agentes
vinculados con esta industria.

Los temas abordados son:

- Rasgos sociales de San Juan (pobla-
cion, poblacién econémicamente ac-
tiva, viviendas y necesidades basicas
insatisfechas, educacion). Aqui, la au-
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tora (Margarita Moscheni) recurre prin-
cipalmente a datos del Censo Nacional de
Poblacién de 1980. Sostiene que en este
periodo “el territorio en términos de re-
laciones de poder, se va conformando
gradualmente alrededor de la capital
sanjuanina y sus departamentos ale-
daios” (refiere a la red que en esta area
espacial se conforma entre la mayoria de
la poblacién y de los trabajadores, las ac-
tividades productivas conexas y las res-
pectivas infraestructuras de servicios). La
autora subraya que, en este ambito es-
pacial, se ejercen las principales rela-
ciones de podery, de este modo puede
caracterizarse como un territorio que
viabiliza, hace mas factible y evidente
el ejercicio de poder.

- Actividad productiva subdividida en
sectores primario, secundario y tercia-
rio a partir de datos del Producto
Bruto Geografico -PBG- para el pe-
riodo 1976-1989. En este capitulo Mar-
garita Moscheni observa que en este
lapso el crecimiento estuvo liderado por
los servicios. Aun asi, la contribucién del
PBG al PBI nacional fue limitada. San Juan
es una de las provincias menos industria-
lizadas del total nacional. Respecto del
sector agropecuario muestra una estruc-
tura asimétrica con significativa cantidad
de pequeiios productores, siendo su con-
tracara, un “paulatino aumento del con-
trol de la tierra por un pequefio nimero
de grandes agentes”. Esto revela un pro-
ceso de concentracidn que en afios pos-
teriores se acentuara. Por su parte, el
importante crecimiento del sector finan-
ciero corresponde a la nueva dindmica de
acumulacién mundial que se fortalecera
en torno de la década de 1990. En este
marco: “el conglomerado Gran San
Juan como nitcleo generador y distri-
buidor de los servicios consolida su
posicion hegemonica, acrecentando el
desequilibrio espacial y acentuando el

deterioro y la pérdida de autonomia de
los demas centros poblacionales” (Co-
rrea y otros, s/f, p. 181, citado en pag.
111).

- Principal actividad provincial, la viti-
vinicultura. Margarita Moscheni define
una buena parte del contenido de este
capitulo en el parrafo “entre la crisis
estructural y la reconversion frus-
trada” que aparece en el titulo del capi-
tulo. La autora refiere, en primer lugar, a
la fuerte incidencia del cultivo de vid en la
produccién y en la economia provincial,
que funciona al ritmo de los vaivenes
ciclicos propios de la vitivinicultura.
Por ello, el tema de la diversificacion pro-
ductiva ha sido una constante de la
agenda publica local:

“en un contexto de crisis regional vitivini-
cola en 1981 y de excedentes en 1982, el
Estado sanciono la primera Ley de Recon-
versién Vitivinicola en 1983, aunque el
proceso de diversificacion avanzé muy len-
tamente, ya que el crecimiento de la super-
ficie implantada de uva para pasas y
consumo en fresco es minimo, al igual que
la produccién. El resto de los productos vi-
tivinicolas como el mosto, miel de uvas, y
otros, no tuvieron un crecimiento impor-
tante a pesar de dicha politica. (p. 141)

- Analisis del sector financiero sanjua-
nino. En este capitulo Cecilia Tinto de-
fine un titulo que resulta muy
ilustrativo del abordaje asumido: “De
la banca productiva a la banca especu-
lativa. Sector financiero en la Provincia
de San Juan”. La autora vincula lo suce-
dido en San Juan con la Reforma Finan-
ciera de 1977 (bajo el gobierno de la
dictadura militar de Videla y la praxis eco-
noémica de Martinez de Hoz como minis-
tro de economia). Refiere a la notoria
expansion de la actividad financiera
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sustentada sobre el aumento de los dep6-
sitos a plazo fijo favorecidos por la libre
determinacién de las tasas de interés en
el mercado, que tuvieron niveles positivos
en términos reales. Lo cual llevo al au-
mento de los intermediarios financie-
ros, de bancos y de compaiiias
financieras, decreciendo las socieda-
des de créditos para el consumo y las
cajas de crédito. Conjuntamente, fusio-
nes y absorciones, derivaron en un
proceso de concentracion del sistema
financiero.

La tercera parte, con sus ocho capi-
tulos refiere a aspectos especificos,
sectoriales, de la estructura socioeco-
noémica que fue analizada en el nivel
macro en el apartado anterior. Los temas
que aqui se abordan comienzan con un
capitulo introductorio que refiere a los
principales acontecimientos politicos
de San Juan durante el periodo bajo
analisis. Luego se consideraran las po-
liticas publicas provinciales. Especial-
mente dispondremos de informacion
sobre la situacién y el accionar del Insti-
tuto Nacional de Vitivinicultura; de la po-
litica publica de fraccionamiento en
origen de los vinos; del caso Greco; de
CAVIC; de la Ley de Desarrollo Econdmico
o promocién industrial; del movimiento
obrero sanjuanino y su historia de resis-
tencias; y de las organizaciones sanjuani-
nas.

- El capitulo que introduce todo este
apartado es el marco de referencia
para la interpretacion de los casos es-
pecificos que luego se tratan en esta
misma parte. La autora, Delia de la
Torre, lo titula “La regulacion en la
provincia de San Juan en tiempos de
crisis”. Precisamente, su titulo ya nos in-
dica que se recurrira a conceptos y varia-
bles de la teorfa de la regulacién para

analizar los hechos que se sucedieron en
San Juan durante esta etapa que se inicia
con el golpe militar de 1976. Por ejemplo,
este golpe no sélo clausur¢ el estado de
derecho en el pais, sino que ademas im-
plicé que en la provincia se sucedieran en
el ejercicio del ejecutivo provincial, tres
interventores militares y tres miem-
bros del partido bloquista (Rodriguez
Castro, Leopoldo Bravo y Eduardo Pés-
leman).

Del mismo modo, observamos que
en 1982, en San Juan confluyen tres
crisis: la crisis nacional de la deuda y
de estampida de precios y del ddlar; la
crisis del modelo productivo sanjua-
nino; y, en particular, la crisis vitivini-
cola, asociada con el descenso del
consumo de vinos comunes y el as-
censo de nuevas tendencias de con-
sumo para este mercado.

Seguidamente, la autora pasara revista
a las principales politicas publicas, nacio-
nales y provinciales, asociadas con la pro-
mocién del sector industrial (p.167)
seflalando posibilidades y dificultades es-
pecificas asociadas con cada uno de las di-
ferentes tipos de promocidn.

Es notorio cémo toda esta etapa y los
procesos que en ella se suceden, remiten
recurrentemente a la crisis del sector vi-
tivinicola y al fracaso de los diferentes
modos instrumentados para enfrentarla
(diversificacion productiva para salir de
la monoproduccién; restriccién de la
oferta prorrateo y cupos). Y, sin embargo,
todo desembocé en una mayor concentra-
cién y centralizacién del capital en la ac-
tividad vitivinicola (fue la propia politica
la que llev6 a la concentracién, en tanto
90% de los cupos quedaron en manos de
los grandes vifiateros y bodegueros repre-
sentantes del 40% del sector vitivinicola,
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mientras los pequefios vifiateros, olivicul-
tores y horticultores eran expulsados de
su actividad).

Resulta muy interesante recuperar
dos conclusiones de la autora que se vin-
culan con la cuestidén especifica del terri-
torio, o de los territorios y sus disputas.
Nos referimos especificamente al con-
flicto de poder que existe entre las pro-
vincias de San Juan y Mendoza y las
diferencias de poder politico-econémico
e institucional, de una y otra. Una de estas
conclusiones da cuenta de la profundiza-
ciéon de las brechas y desigualdades con
la provincia de Mendoza. La autora ex-
plica que Mendoza, por su influencia
en la composicion del Instituto Nacio-
nal de Vitivinicultura y el lobby de los
agentes mas grandes del sector, logra
imponer politicas publicas en su bene-
ficio. La otra conclusion sostiene que las
politicas provinciales de promocién no
alcanzan a resolver las asimetrias y que,
por lo contrario, en algunos casos como
en el de la Ley 22973/83 de Desarrollo
Econdmico, que a pesar que fue una de
las que mas impulsé la industrializacion
provincial, también facilit6 el ingreso de
capitales extrarregionales que derivaron
en una importante filtracién de exceden-
tes hacia afuera de la region (p.192) .

- El capitulo referido al Instituto
Nacional de Vitivinicultura de Juan
Jests Hernandez, trata la historia del
INV durante el periodo de analisis
(1976-1989). Pero en realidad, co-
mienza antes, con la creacion del INV por
ley nacional (conocida como ley general
de vinos) de 1959, del gobierno de Fron-
dizi, pasando luego a tratar las razones
que llevaron a la intervencion de 1963.
Sigue con la identificacién de las politicas
y los interventores del periodo 1976-
1984, fecha en que el INV se normalizo.

Para este periodo también analiza los con-
flictos en torno de la designacién de los in-
terventores y los proyectos de reforma
que se discutieron pero que no fueron
aprobados. Luego contintia con la etapa
de normalizacién (1984-1989), la nueva
distribucién de los cargos directivos y las
condiciones asociadas con la reestructu-
racién del Instituto. El autor diferencia
claramente la etapa en que el INV estuvo
intervenido por el gobierno nacional de la
que su conduccion fue colegiada y com-
partida entre el Estado nacional, los esta-
dos provinciales y las organizaciones de
empresarios y obreros vitivinicolas.
Segun el autor:

“Laley 14.878/59 fue un modelo de or-
ganizacion, distribucién del poder y fi-
jacion de pautas de produccion de una
agroindustria, de los cuales hay muy
pocos ejemplos en la historia y en la
economia del pais. Sin embargo, fracasé
su intento de institucionalizar en el am-
bito de una entidad estatal las relacio-
nes y los conflictos entre
organizaciones representativas de em-
presarios y obreros, el gobierno nacio-
nal y los gobiernos provinciales”
(p.210).

Y resulta muy sugerente para la discu-
sion acerca de las relaciones de poder
y el rol del Estado, el planteo que el
autor formula como conclusion final:

(Puede el Estado institucionalizar de
manera estable y perdurable los con-
flictos inherentes a una agroindustria a
través de un espacio de discusion del
que participen los diversos actores in-
teresados? ;Puede un Estado nacional
renunciar a su poder de control sobre
una agroindustria y cederlo en forma
permanente a las provincias y las enti-
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dades representativas de los empresa-
rios? ;Quién tiene mayor poder para
imponer sus decisiones en el largo
plazo: una institucién estatal o la ac-
cién conjunta, coordinada o no, de los
oligopolios que dominan los merca-
dos?” (p. 211).

-El siguiente capitulo, “La politica pu-
blica de fraccionamiento en origen de
los vinos en el periodo 1976-1989” de
Juan Jesus Hernandez, parte del reco-
nocimiento de que el fraccionamiento
es clave para la cadena productiva vi-
nicola, por razones técnicas, producti-
vas y esencialmente porque es un
espacio de generacidn de valor. Por eso
comienza refiriéndose a la importancia
del lugar de radicacion de las plantas de
fraccionamiento de vinos.

En este acapite se ocupa de contar
el proceso que sigue la elaboracion de
vinos en toda su cadena productiva,
desde el primer eslabén que ubica en el
sector agricola con la produccién de la
uva, pasando por la transformacién in-
dustrial (elaboracién y envasado del
vino) para finalmente transitar la fase de
distribucién y comercializaciéon. En el
mismo se sefialan las diferentes caracte-
risticas que tiene y ha tenido este proceso
desde las primeras décadas del siglo XX.

Para el andlisis del territorio y el
poder es muy revelador observar el pro-
ceso diferencial que ha seguido la locali-
zacion de cada uno de los eslabones de la
cadena vitivinicola, segtn tipo de activi-
dad y segun el momento sociopolitico. El
autor refiere a que en sus inicios, en esta
actividad la localizacién de las zonas pro-
ductoras de vid y de vino estaba en San
Juan y Mendoza (principales provincias
productoras, seguidas por La Rioja, Rio

Negro y Salta). Situacién que respondia a
las condiciones ecolégicas favorables para
la produccién de vid; en el caso del vino
porque, es un producto perecedero que
requiere localizarse dentro de la misma
zona de produccion de la vid. Pero, en
cambio, la localizacién de las plantas de
fraccionamiento se daba en las grandes
ciudades, donde se concentraba la pobla-
cidon y el mercado de consumo. Esto se ex-
plicaba bajo el argumento de que de este
modo se reducian los costos de trans-
porte.

Sin embargo este proceder comenzé a
cambiar a partir de la sancién de una ley
provincial de fraccionamiento en origen
(5107/82) con la intencién de promover
la integracion vertical de la vitivinicultura.
Esta ley fue potenciada por una nacional
(23.149/84 esta surgi6 de legisladores
nacionales justicialistas y se considera la
ley mas importante en materia de fraccio-
namiento en origen). Esta politica duré
menos de una década y logré impactos en
los despachos de vinos envasados desde
la provincia, la creacién de valor agregado
en la provincia, mayor demanda de em-
pleo. Aqui podemos encontrarnos con un
referente significativo para la compren-
sion de las relaciones de poder que ope-
ran en la produccién y en la disputa del
territorio.

Las disputas territoriales producto de
este proceso de fraccionamiento, el autor
lo observa en los siguientes parrafos:

“Las cadenas productivas de una agroin-
dustria cuyos eslabones se encuentran dis-
tribuidos en varias regiones no sélo
vinculan a agentes lejanos y distintos, sino
también a intereses que la historia, la geo-
grafia y las relaciones sociales han cons-
truido como contradictorios.
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El fraccionamiento es una parte clave de
la cadena productiva vinicola, no sélo por
razones técnicas o productivas, sino espe-
cialmente porque es un espacio de gene-
racion de valor agregado. La instalacion de
las plantas de fraccionamiento es un factor
dinamizador de la AIV, ya que ellas de-
mandan insumos, promueven la localiza-
cién en zonas aledafias de sus firmas
proveedoras y provocan un proceso ex-
pansivo en la demanda de empleo y en la
economia local. Por ello se comprende la
gran competencia entre los estados pro-
vinciales para atraer o retener a las firmas
que se encargan del envasado.” (p.249)

En esta misma parte, en el capitulo
9: El “caso Greco”: El bloque de poder
en accion”, Delia Inés de la Torre relata
como el grupo Greco disputé con los
grandes agentes de la época el manejo
del mercado del vino. Y para ello uti-
liz6 un banco (el Banco de los Andes
adquirido en 1977) que como agente
financiero, permitio al grupo avanzar
en la compra de bodegasy empresasy,
desde luego, en su proceso de acumu-
laciéon. Hacia el afio 1980 el Grupo
Greco manejaba mas del 50% del vo-
lumen de vinos de todo el pais. Greco
se convirtié en un poderoso holding que
llegb a manejar 45 empresas, 35 bodegas
propias (como Resero, Arizu, Furlotti, Ta-
lacasto, etc). Posteriormente en ese esce-
nario irrumpe el Estado y a partir de ese
momento la situacién se modifica total-
mente. Por todo ello, la autora sostiene
que el caso Greco es uno de los mas em-
blematicos de injerencia del poder poli-
tico en el accionar privado y en el marco
de un estado autoritario. La autora consi-
dera que en esta disputa lo que estaba en
juego era el dominio de la vitivinicultura,
ya que el estado nacional reemplaza un
oligopolio privado y se apodera durante
muchos afios del mercado de vino a tra-

vés de variados mecanismos que termina
conformando un mercado rentistico
donde la ganancia no es creacion de ri-
queza sino transferencia de ingresos.

Este es otro caso de evidente dis-
puta del territorio, como poder. Ya que
la vitivinicultura representa un mo-
delo intensivo de produccion, con una
estructura de mercado altamente oli-
gopolizada y fuerte atomizacion de pe-
queiios y medianos productores. En la
década de 1970, Pefiaflor y Catena, junto
con otros bodegueros fraccionadores de
la pampa hiimeda, manejaban casi el 80%
del mercado de traslado y posterior frac-
cionamiento en las zonas de consumo.
Estos fueron puestos en jaque por la apa-
ricién del Grupo Greco (acusado por Ca-
tena y Pefaflor de competencia ilegal por
la suba del precio de la uva impuesta por
el grupo Greco). Al respecto el Centro de
Bodegueros de Mendoza, represen-
tante de los mayores elaboradores de
vinos, se referia a la “concentracion oli-
gopdlica del Grupo Greco”.

En esta puja entre intereses de ca-
pital enfrentados (en términos econd-
micos y territoriales) interviene el
Estado tomando directamente el rol
del capital, del empresario:

“... en este paradigmatico caso, el Estado
funcioné como un verdadero reproductor
de la acumulacién, incorporandose direc-
tamente al proceso, extrayendo el exce-
dente de los productores y beneficiando a
determinados agentes econdmicos que
configuraron un nuevo mapa de relaciones
sociales en la provincia y la region. Para
ello, utilizé diversas estrategias, la inter-
vencién de las empresas, el manejo de los
voliumenes de vino y su precio, la corrup-
cién en la conduccién de las mismas, los
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subsidios, la asuncion de las deudas priva-
das, etc. Todas estas politicas del Estado
refuerzan los intereses del bloque de
poder porque, en definitiva, la injerencia
se constituyé en una apropiacion del
poder estatal para fines privados. Porque
como dice Therborn, “lo que importa son
los efectos del Estado en la produccién y
reproduccién..” (1979: 171) de las condi-
ciones sociales que crea para que determi-
nados agentes se transformen en
dominantes como fue el caso, de Catena,
Pefaflor y Cartellone.” (p.277)

En el capitulo 10, Margarita Moscheni
en: “CAVIC: De lo estatal a lo privado, del
esplendor a la crisis”, nos ira relatando la
historia de CAVIC, entidad creada como
ente regulador de los precios de traslado.
Aunque siempre funcioné como referente
del bloque bodeguero que manejaba la
politica vitivinicola desde Buenos Aires, a
través de su principal organizacién deno-
minada AVA. Para la autora, CAVIC “signi-
fic6 desde su creacidn el motivo incesante
de lucha y conflicto entre vifiateros y bo-
degueros, un conflicto intra-capital y en
el cual el Estado no era el tercero escin-
dido (O’ Donnell, G.) sino un actor mas,
completamente involucrado en garanti-
zar el orden inequitativo y de exclusién
que significa el capitalismo. CAVIC fue,
ademas, un botin en el afan de torcer sis-
tematicamente el objetivo para el que
fuera creada en 1964, sostener, asociar,
integrar y potenciar a los pequeios vifia-
teros sanjuaninos” (p. 310).

CAVIC estuvo siempre atravesada por
multiples denuncias e irregularidades
que llevaron su fin. Creada en 1964 por
ley provincial 3019 como entidad privada
de interés publico pasé por numerosos
cambios: intervenciones (de caracter pro-
vincial -1966- y nacional -1968 y 1976-);
se constituy6é como empresa publica no

estatal (en 1974); se transformé en coo-
perativa (1980); pasé por sucesivas quie-
bras (en 1987 y 1991) y finalmente fue
rematada y cerr6 (1994).

Aqui también la disputa territorial, el
conflicto entre diferentes intereses loca-
les, provinciales, nacionales fue una cons-
tante:

“El pequefio y mediano productor no inte-
grado que vendia su uva y elaboraba su
vino a maquila en CAVIC siempre fue rehén
de los bajos precios, que operaban en con-
tra de su rentabilidad y potencial capitali-
zacién. A pesar de una serie de
importantes regulaciones, como la ley de
reconversion y fraccionamiento en origen,
el precio de la uva y el vino no alcanzaban
para una distribucién mas equitativa. Las
medidas fueron excepcionales, inconstan-
tes e insuficientes para una reforma es-
tructural en el sector.

De esta manersa, la situacién del productor
asociado a CAVIC no se modificé estructu-
ralmente respecto a épocas anteriores: si-
guié vendiendo el vino a precios poco
rentables, y en cuotas sin intereses en épo-
cas de gran inflacién. El resultado, arroja
por un lado, una pérdida importante de pe-
quefios vinateros al finalizar el periodo
(2802 vifiedos entre 1976 y 1989), y por
otro, la marginacion del circuito de otro
grupo importante de productores, cuya
Unica posibilidad de reproduccién era la
supervivencia.

Los sucesivos gobiernos militares, tanto
a nivel nacional como provincial, gra-
dualmente lograron desintegrar a
CAVICy reducir su significacion en el mer-
cado. Como complemento, estatiza
Greco Hnos, grupo que junto a Giol con-
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trolaban entre el 40 y el 60% del mer-
cado de vino de traslado.” (p.307)

En el capitulo 11, Maria Emilia Bucci,
se ocupa de la Politica de Desarrollo Eco-
noémico, creada por ley nacional
22973/83, de la reconversién acaecida y
de los nuevos agentes surgidos. Por esta
ley se extiende a la provincia de San Juan
el régimen de promocidn establecido en
leyes de 1979 y 1981. El objetivo de
esta ley era estimular el desarrollo
econdémico de ciertas regiones, a tra-
vés de la radicacion de capitales en los
sectores agropecuario, industrial y tu-
ristico. La autora sostiene que:

“Con la aplicacién de esta ley, se localiza-
ron industrias agroalimentarias relaciona-
das con el uso de materias primas locales
(bodegas, fabricas de conservas, de jugos,
de otras bebidas etc.). Asimismo, se radi-
caron industrias complementarias a las
cadenas productivas agroalimentarias (vi-
tivinicola, olivicolas, frutas frescas, pasas,
etc.) como las industrias del vidrio, papel,
carton, plasticos, impresiones, metalme-
canica y quimica.

Se localizaron industrias con el tnico in-
centivo del beneficio fiscal que, a cuyo tér-
mino, abandonaron la provincia debido a
la pérdida de competitividad por mayores
costos. ...

Las empresas promocionadas general-
mente pertenecen a capitales externos al
territorio, lo que trae aparejada la existen-
cia de fuertes filtraciones en los exceden-
tes de las firmas, ....

Esta politica, en San Juan, a diferencia de
lo que sucedi6 en otras provincias, pro-
dujo transformaciones profundas en los

actores socio-productivos del sector, favo-
reciendo aquellas actividades llevadas a
cabo por grandes agentes.

El impacto fue mas significativo en grandes
agentes capitalistas cuyas caracteristicas
les permitia una rapida insercién y exten-
sién. Se puede inferir que fue una estrate-
gia claramente dirigida a la inclusién de
grandes y exclusién de pequefios. ...

Como aspecto positivo en el impacto de
esta ley, cabe destacar que la llegada a la
provincia de estos grandes proyectos trajo
aparejada la difusidon de nuevas practicas
productivas, nuevos sistemas de produc-
cién, que en ocasiones son imitados por
otros agentes. Pero, esta difusion tecnold-
gica ha sido heterogénea entre los distintos
agentes, generando una brecha tecnolégica
entre empresas cada vez mas competitivas
y empresas cada vez mas rezagadas.”

Aqui nuevamente observamos que
el resultado de una de las mas impor-
tantes politicas de desarrollo que tuvo
la provincia, terminé en beneficio de
una mayor concentraciéon, lo que re-
sulta un eufemismo considerarlo como
“desarrollo” para la provincia en su
conjunto.

En el Capitulo 12, “Movimiento obrero
sanjuanino: explorando su historia de re-
sistencias”,

Cindy Carrizo Mufioz analiza la trayec-
toria del movimiento obrero en la provin-
cia de San Juan en el periodo y a partir del
encuadre tedrico del presente libro. La
autora visibiliza formas de luchas del mo-
vimiento obrero en la provincia de San
Juan, y las contradicciones al interior de
su organizacién. Sostiene que durante lo
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que denomina afios “de plomo” (dicta-
dura militar) la unidad de los trabajado-
res fue inalcanzable. Aunque resalta
algunos momentos claves en la historia
provincial en relacién con la organizacién
y la autonomia del movimiento.

Sostiene que “La institucionalizacién
de la organizaci6én obrera a través de las
confederaciones de trabajo y los sindica-
tos adquirio la forma de aparatos de he-
gemonia del Estado”. Y que: “Las luchas
iniciadas de forma independiente por
parte de los trabajadores, es decir, sin la
representacion gremial, fueron socavadas
por los empresarios en complicidad con
la dirigencia sindical”. De todos modos, la
autora busca problematizar la “autono-
mia” del movimiento obrero, en el marco
de la tension entre el aparato de hegemo-
nia “sindicato” y los trabajadores. Por
ejemplo, refiere a que:

“Una ruptura entre las década de los 70 y
80 estuvo signada por la agremiacion de
trabajadores del Estado (ATE), y su parti-
cipacién en la CGT. La provincia de San
Juan se caracterizé por tener un Estado
empleador y ser unos de los principales
agentes dinamizadores de la economia,
por mantener una estructura productiva
poco diversificada e industrializada. Este
rol como agente empleador y empresario,
posibilit6 la formacion de una clase obrera
que poco a poco fue fundando gremios
hasta constituirse parte de la dirigencia de
la CGT regional, y formar parte de las de-
cisiones en la Central Nacional” (p.353).

Como vemos aqui también queda evi-
denciado el conflicto, en este caso al inte-
rior de la clase trabajadora. Alli aparece
una disputa de sentido, motivaciones,
roles entre sectores que a priori podrian
suponerse ubicados en un mismo sector

o clase social, con intereses semejantes.
Estas particularidades expresadas en el
presente andlisis enriquecen la compren-
sién del periodo bajo estudio.

En el capitulo 13, Gabriela Pinto
Oviedo, en “Poder y cursos de accion. Las
organizaciones sanjuaninas” describe el
comportamiento de algunas organizacio-
nes sociales. Y lo subdivide en el periodo
del golpe de Estado de 1976, la Creacion
de la Sociedad Rural; la Promocién indus-
trial y la renuncia de Leopoldo Bravo a la
gobernacién. La autora realiza este anali-
sis a partir de una visién donde ubica a la
vitivinicultura como la principal actividad
productiva provincial; que surgié junto
con la propia fundacién de la provincia.
Lo cual implica que las relaciones so-
ciales de la vitivinicultura se proyectan
con notoria claridad en el territorio. De
ahi, por ejemplo, que las principales orga-
nizaciones de la provincia y las mas influ-
yentes en el periodo bajo estudio fueron:
la Federacion de Vifateros, la CAmara de
Bodegueros, la Asociacion Vitivinicola Ar-
gentina, la Federacién Econ6mica de San
Juan.

Resulta importante destacar que “en
los hechos en los que las organizaciones
empresarias no estuvieron de acuerdo, o
bien se presentaron enfrentados, fueron
obviamente aquellos en los que sus inte-
reses fueron contrapuestos: el precio
de la uva, la cosecha, el tema CAVIC”
(p-397)

Nuevamente nos encontramos con
que las disputas entre los actores partici-
pantes siempre estan presentes, mas o
menos explicita o tacitamente estos con-
flictos se expresan, especialmente cuando
ciertos intereses locales ven sus posibili-
dades menoscabadas, su poder cuestio-
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nado a través del accionar de otros gru-
pos, que pelean por el mismo territorio,
por el poder que significa, por la acumu-
lacién y el control que representa.

En la cuarta parte, a modo de conclu-
sién, Delia de la Torre analiza la relaciéon
estado, economia y sociedad en la Provin-
cia, articulando lo expuesto en los capitu-
los anteriores. La autora busca
interpretar el territorio sanjuanino, co-
menzando por su insercion en el modelo
de acumulacién nacional en el periodo
1976-1989. Es en esta parte, en la que se
desentrafia la compleja y conflictiva rela-
cion entre Estado y sociedad como arena
en dénde se dirime el poder y se explicita
el papel del bloque social y el ejercicio de
su hegemonia que configura la estructura
territorial.

Algunas referencias textuales resultan
sumamente explicativas de la situacion
socioecondmica de San Juan en el periodo
bajo analisis, e incluso de sus anteceden-
tes, por lo cual las retomaremos textual-
mente en lo que sigue (p.403 y ss):

En el periodo anterior 1950-1976, San
Juan profundizd su insercién en la acumu-
lacién nacional como proveedora de bie-
nes de consumo, de vid-vino, aceitunas,
aceite de oliva, hortalizas y fundamental-
mente, como importadora del resto de los
bienes, hasta casi el final del periodo en
que comienza la produccién de algunos
bienes sustitutivos (cemento, vidrio, tam-
bores plasticos, etc.). Pero la caracteristica
principal, es que se traté de una época de
importantes intervenciones estatales que
regularon la actividad principal a través de
fijaciones al precio de la uva o del vino, la
maquila, organismos como CAVIC y CLAN-
CAY, AGRO, que aunque intentaron mediar
entre los agentes bodegueros y los vifiate-

ros, generaron conflictos y no lograron eli-
minar las disparidades econémicas y de
poder entre los agentes.

Este nuevo periodo en estudio, esta carac-
terizado por la transicion de un modelo de
crisis y agotamiento de la segunda etapa
del modelo de sustitucién de importacio-
nes hacia otro que prepararia las condicio-
nes para el advenimiento del
neoliberalismo de los afios 90.

En términos econémicos, en esta etapa la
vitivinicultura sigue siendo la actividad
principal que dinamiza la economia de la
Provincia de San Juan, por lo que su estruc-
tura econdmica sigue padeciendo la histd-
rica especializacion productiva, lo que la
hace mas vulnerable frente a las crisis. Tal
es el caso de los ‘80, en el que el excedente
vinico vinculado al bajo precio del vino de
traslado, el deterioro de los ingresos de los
vifiateros frente a la inflaciéon y devaluacio-
nes constantes, y la caida del consumo na-
cional de vinos ocasionaron un replanteo
de las politicas del sector, dando lugar a un
fuerte intento de reconversion vitivinicola.

Como se dijo anteriormente, la profunda
crisis vitivinicola atraviesa todo el periodo,
signada por caracteristicas estructurales
de la actividad misma pero agravada por
las coyunturas politico-institucionales. Por
un lado, las politicas nacionales de aper-
tura y desregulacion, el caso Greco, el INV,
los controles de los excedentes vinicos,
entre otras, marcaron el ritmo de la activi-
dad. Por otro lado, el proceso de oligopoli-
zacién se consolida, y diversas practicas
como el “estiramiento” de vinos en las
zonas de consumo, les permite a los grupos
imponer el precio de la uva y el vino, las
condiciones de la comercializacién y en ul-
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tima, de la vida de gran parte de la pobla-
cién sanjuanina.

En el periodo, se profundizan importantes
transformaciones territoriales que venian
de afios anteriores vinculadas a la concen-
tracion espacial y de servicios de la pobla-
cién en el Gran San Juan (pasa de 42% en
1960 a 62 en 1980) y de la actividad pro-
ductiva en el Oasis de Tulum-Ullum-
Zonda. La primera, producto de flujos
migratorios fuertes de las zonas mas de-
primidas y la segunda con la instalacién de
industrias al borde de la ruta 40 y 20
donde el estado garantiza la dotacién de
infraestructura. Como contrapartida, se
desarticula el territorio sanjuanino que-
dando vastas zonas fuera del circuito pro-
ductivo central y, por lo tanto, poblacién
aislada de los servicios, del trabajo y de los
ingresos dignos.

Una serie de regulaciones, como la Ley de
Reconversion Vitivinicola, las de prorra-
teo, cupos y las de fraccionamiento en ori-
gen no alcanzaron a modificar las
restricciones estructurales de la economia
sanjuanina. Las medidas fueron excepcio-
nales, inconstantes, insuficientes y no ata-
caban las condiciones para una reforma en
el sector. Las de Reconversion, se transfor-
maron solamente en un bloqueo del vino,
los vifiateros sin bodegas (maquileros)
fueron los que en definitiva pagaron el
costo de cumplir con la ley, ya que los vi-
fiateros-bodegueros inflaban sus produc-
ciones para justificar mayores
rendimientos y “tapaban” los estiramien-
tos que realizaban. Por lo tanto, sin con-
troles esta politica publica reforzé las
asimetrias del sector y trab las relaciones
de produccion.

Las leyes de fraccionamiento de vino en
origen, tanto la provincial como la nacio-

nal, fueron pensadas para eliminar la adul-
teracion, mejorar la calidad y la captacion
del valor agregado en las zonas producto-
ras. Si bien, se detectan reubicacion de bo-
degas en la Provincia, no logran resolver el
precio del vino, la situacién de los vifiate-
ros sin bodegas y las asimetrias en el inte-
rior de la cadena productiva.

La ley de Desarrollo Econémico, surge
como compensadora de las desigualdades
regionales y del deterioro de la vitivinicul-
tura, asom6 para promover la diversifica-
cién productiva, a la vez que privilegi6 el
ingreso de grandes agentes econémicos de
capitales extra-locales. Estos agentes goza-
ron de ventajas institucionales y financie-
ras de las que muchos de los productores
y empresarios locales quedaban excluidos.
Los bienes producidos por las distintas
empresas, en su mayoria, bienes exporta-
bles que no garantizaron ingresos genui-
nos para la Provincia por las filtraciones y
por la privacién de impuestos sujetos a la
promocion.

Respecto a otras politicas promocionales,
como la Promocién Minera e Industrial
provincial, se observa una continuidad en
el otorgamiento del beneficio a los mismos
agentes del capital que ya habian sido be-
neficiados con distintos instrumentos en
otras épocas. ...

El “caso Greco” es otro caso paradigmatico
de la posicién del Estado en el sosteni-
miento de las relaciones sociales. Si bien,
fue un proceso dificil, complejo y largo en
el que intervienen variados factores, signi-
fic6 para la Provincia y la Regién de Cuyo,
la accién quizds mas concreta del bloque
de poder. El gobierno de facto, desarticula
un oligopolio para apoderarse de él e in-
tervenir en la industria vitivinicola a tra-
vés del manejo de precios, de subsidios y
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estrategias que finalizan beneficiando a
otro oligopolio (Cartellone, Catena, Pefia-
flor). En realidad, ayuda a crearlo y soste-
nerlo al darle todas las facilidades y el
manejo del mercado, extrayendo el exce-
dente de los pequeios y medianos pro-
ductores.

El bloque hegemoénico sigui6 en manos de
un pequeflo grupo de bodegueros integra-
dos que logra territorializar su poder, lo
que se cristaliza con el quiebre y posterior
cierre de instituciones que garantizaban la
reproduccién de aquel sector. CAVIC,
CLANCAY y CPPA (Agro), la eliminacién de
la fijacién de precios minimos (practica
habitual en el modelo anterior) y el forta-
lecimiento de la maquila, fueron institu-
ciones que le daban especificidad al
territorio en la etapa de sustitucion de im-
portaciones en San Juan. En el periodo en
estudio, desaparecen y es el mercado
quien pone las reglas a través de las poli-
ticas de liberalizacion, privatizacion y des-
regulacion.

Dicho bloque a su vez, ejerci6 un fuerte li-
derazgo en las organizaciones empresa-
riales, tales como la Unién de Empresarios
Industriales de San Juan y la Federacién
Econémicay la AVA. Estas organizaciones
tuvieron una doble funcién, representan
relaciones de fuerza especificas y por lo
mismo ejercieron presion sobre el Estado
en los diferentes gobiernos. En algunos
momentos del periodo, logran incorpo-
rarse a los elencos gubernamentales, y en
otros, elaboran estrategias de alianzas con
otros grupos que le son funcionales, lo que
les permite coaccionar para mantenerse
en una situacion de privilegio en la estruc-
tura econémica.

En términos sociales y politicos, se ob-
serva que las familias bodegueras y vifia-

teras son a su vez quienes ocupan los car-
gos mas importantes en las organizaciones
sectoriales, fendmeno que se repite siste-
maticamente a lo largo de los afios. Pare-
ceria ser que la herencia es una constante
en la sucesion del poder. Esa participacion
de la clase dominante en los organismos
que integran “la sociedad civil” (escuela,
organizaciones, medios de comunicacidn,
etc.) “refuerzan su dirigencia, encubriendo
su caracter de clase dominante” (Labasti-
das Martin del Campo, 1985:79).

El bloque bodeguero concretado en la Aso-
ciaciéon Vitivinicola Argentina (AVA), es-
taba integrado por los grandes agentes
productores e integrados (una fraccion
muy distinta a los productores que integra-
ban CAVIC) y fue denunciado en varias
oportunidades por concertar alianzas
entre las bodegas mas grandes a fin de sos-
tener un precio relativamente bajo, sobre
todo del vino de traslado. Los grandes bo-
degueros de la AVA que operaban desde
Buenos Aires, tenfan una influencia deci-
siva en la politica vitivinicola de la region,
fundamentalmente a través de los cargos
oficiales que ocupaban. En 1981, el sema-
nario El Vifiatero denuncia que varios in-
tegrantes de dicha Asociacién formaban
parte del gobierno nacional presidido por
las Fuerzas Armadas, todos ellos elegidos
entre los grupos mas conservadores del
periodo, entre ellos Folccini, director del
Banco Central de la Republica Argentina
(Area de Endeudamiento en el Sector In-
terno) desde marzo de 1976 a marzo de
1981; Furlotti (Bodegas Furlotti en Men-
doza) como director del Banco Nacional de
Desarrollo; Catena como parte del equipo
asesor de Martinez de Hoz (y ademas pa-
riente politico), entre otros (semanario El
Vifatero, 7/02/1981).

Las acciones de las clases subalternas, en
especial la de los pequefios y medianos vi-
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fiateros, quedan subsumidas, cooptadas
y/o anuladas por el poder estatal y se tra-
ducen en sélo manifestaciones (en el
mayor caso escritas en documentos publi-
cos) de reivindicaciones sectoriales vincu-
ladas con el aumento del precio de la uva
o del vino, al prorrateo, que aunque fun-
damentales en la coyuntura, no implicaron
cuestiones estructurales que pusieran en
discusion su rol de subordinacién. El par-
tido bloquista represent6 el canal de ad-
hesidn pasiva o activa, en algunos casos, a
las formaciones dominantes.

En cuanto al movimiento obrero en San
Juan, durante este periodo, el partido blo-
quista supo entretejer las alianzas necesa-
rias para mantener consensos con el
sector. Como se dijo anteriormente, una de
las politicas que caracteriz6 a este partido
fue el de la ampliacién de la administra-
cién publica, representando un nimero de
trabajadores importantes en relacién con
los trabajadores del ambito privado. Esta
politica le permiti6 tener la mas absoluta
legitimidad al interior del Estado y en la
sociedad civil, porque se presenta como
dinamizador de la economia en tanto re-
viste la figura del principal empleador.
Desde agosto a diciembre de 1983, se am-
plia la cantidad de empleados publicos a
partir de varios decretos sobre designa-
cién, reubicacion y recategorizacion.

FOEVA, que nuclea a los trabajadores de
vifias, hasta 1984 tenia mas representa-
cién en la metrépolis (por las fraccionado-
ras en destino) que en la Regioén de Cuyo.
Resulta interesante destacar el papel que
jugé para impedir el fraccionamiento en
origen y sus alianzas con la AVA. ;Se trata

de una alianza interclase?, ;de la pérdida
de la autonomia frente al capital? Mas all3,
de las razones de FOEVA de querer mante-
ner las fuentes de trabajo en la zona de
consumo, lo que este hecho plantea, al
menos es una reflexiéon sobre las alianzas
que se tejian entre sectores histéricamente
en conflictos.

Por lo que, el Estado siempre esta pre-
sente, porque es parte de una relacién so-
cial de dominacién. Un Estado presente
incluso para garantizar ese mismo orden
de cosas. “El estado interviene, invariable-
mente, en la reproduccién de las relacio-
nes de produccién, aportando a éstas
ultimas un marco legal estabilizador, res-
paldado por la fuerza” (Therborn, 1979:
198). De esta manera, “se convierte en el
garante de la relacidn social capitalista”
(Thwaites, 1999: 4).

En sintesis, la intervencion del Estado
en el periodo 1976-1989 fue clave no
so6lo en la promulgacion de leyes y de-
cretos, sino ademas en la intervencion
sistematica de las instituciones mencio-
nadas, la represion a los intentos de ex-
presion y participacion, la conciliaciéon
de intereses del bloque que lo sostenia
y en la ausencia de planes sistematicos
para el desarrollo de las economias re-
gionales. La alianza tecno-burocratica
que manejaba el aparato estatal, ejercia
su dominacién ideolégica en el territo-
rio a fin de modificar la relacion de
fuerzas. La democracia no pudo conte-
ner las desigualdades ni los procesos de
consolidacion de un territorio profun-
damente asimétrico con fuerte dominio
de la fraccién bodeguera.
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Agenda

Debates, jornadas, seminarios y cursos del IADE

Mayo / 3
CHARLA EN LA FILIAL DE LoMA HERMOSA DEL BANCO CREDICOOP

La economia argentina actual
Expositora: Marisa Duarte

Se realizé un repaso de la raiz teérica e ideoldgica de la actual politica econémica;
sus politicas y sus efectos econémicos y sociales. En el debate se reflexion6 acerca
de las causas que llevan a la situacién actual, los principales problemas de la econo-
mia argentina (deuda externa, fuga de capitales, deterioro de las condiciones labo-
rales y salariales, etc.) y las perspectivas a futuro.

Mayo / 4
CHARLA EN EL MARCO DE LA CATEDRA LIBRE DE ESTUDIOS AGRARIOS ING. HORACIO GIBERTI
Plaguicidas

Expositora: Virginia Aparicio (INTA Balcarce)
Moderd: Guido Prividera

IADE

Aparicio
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Mayo / 16
DEBATE
La situacion econdmica

Expositor: Horacio Rovelli.
Moderador: Sergio Carpenter

[ADE

Mayo / 23
PRESENTACION EN EL MARCO DE LA CATEDRA ABIERTA JOSE BER GELBARD

La relacion de Perdn con la CGE durante los primeros gobiernos peronistas

Expositor: Juan Pablo Marinelli
Comento: Ménica Peralta Ramos.
Moderd: Cecilia Vitto

IADE

Vitto, Marinelli, Peralta Ramos
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Mayo / 31
CHARLA EN LA FILIAL 007 DE LINIERS DEL BANCO CREDICOOP
Las medidas economicas del gobierno actual

Expositora: Marisa Duarte

Junio / 5
Declaracidn del Foro para una Nueva Constitucion

Puede parecer extemporanea la idea de convocar a un amplio debate publico para
una nueva Constitucién Nacional. Son, en efecto, momentos muy graves en los que
se despliega una muy dura amenaza sobre la calidad de vida de nuestro pueblo,
nuestras instituciones y la soberania nacional.

Sin embargo, creemos llegado el momento de abrir ese debate. Para que en la
préxima etapa politica no se discuta solamente un plan coyuntural de gobierno para
superar los costos de este retroceso sino también un programa de transformacién
nacional en un sentido democratico, patriético y de justicia social, con un régimen
juridico que sea su firme sostén y garantia de estabilidad.

A este efecto ponemos en su conocimiento la formacion del Foro por una Nueva
Constitucion y el texto a partir del cual nos proponemos convocar un amplio arco
de sectores politicos, organizaciones sindicales, territoriales, universitarias, cienti-
fico-técnicas, culturales y sociales en general para que de la amplia participacién
popular surja el proyecto definitivo de nueva Constitucion.

Firman el documento

Eduardo Barcesat, Alejandro Braile, Jorge Cholvis, Marisa Duarte, Horacio Ghilini,
Ricardo Fernandez Duran, Raul Gustavo Ferreyra, Mempo Giardinelli, Alejandro Gui-
llaume, Ana Jaramillo, Julio Maier, José Massoni, Edgardo Mocca, Leopoldo Moreau,
Omar Plaini, Jorge Rachid, Carlos Vilas, Hugo Yasky y Raul Zaffaroni.

Para sumar tu adhesioén: https://www.facebook.com/Foro.NuevaConstitucion
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Junio / 6
PRESENTACION DEL LIBRO

Radiografia del nuevo campo ar%entino, del terrateniente al empresario
transnacional de Carla Gras y Valeria Hernandez

Coordinacién: Susana Soverna (Cdtedra Libre de Estudios Agrarios “Ing. Agr. Horacio Giberti”)

Organiz6: Catedra Libre de Estudios Agrarios “Ing. Agr. Horacio Giberti”, Instituto Argentino
para el Desarrollo Econémico (IADE) y Revista Realidad Econémica.

Junio / 13
PRESENTACION DEL LIBRO

ggmi_no al colapso. ¢Como llegamos los argentinos a la crisis de 2001? de Julian
icari.

Duarte
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Julidn Zicari (UBA), Alfredo Pucciarelli (UBA-CONICET), Juan Pablo Marinelli (Cdtedra Abierta
“losé Ber Gelbard”), Ariel Slipak (Universidad Nacional de Moreno) y Marisa Duarte (IADE-
Realidad Econdémicay).

Organizd: Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico (IADE); Ediciones Continente;
Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini.

Lugar: Sala Meyer Dubrovsky del Centro Cultural de la Cooperacién.

Junio / 20

| Seminario Internacional de Estudios Estratégicos, Geopolitica e Integracion Re-
gional. Desarrollo y Soberania en América Latina.

Universidad Federal de la Integraciéon Latinoamericana (UNILA).
Marisa Duarte integra el panel: “Perspectivas del desarrollo en América Latina”.

Foz do Iguacu, Paranj, Brasil.

Junio / 28
PRESENTACION
Los tratados comerciales y las luchas globales en la era Trump

Expositor: Gabriel Merino (CONICET - UNLP - IdIHCS)
Comenta: Daniela Perrotta (CONICET - CLACSO)
Modera: Ramiro Bertoni (IADE - UNM - UNQ)
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Julio / 19 18.30 hs.
PRESENTACION
La industria textil en crisis bajo las politicas econdmicas actuales.

Expositor: Juan Cruz Lucero (CONICET - UNQ e integrante de CEPA),

Comentan: Carlos Bianco (ex Secretario de Relaciones Econémicas Internacionales de la Can-
cilleria Argentina, UNQ) y Augusto Costa (ex Secretario de Comercio).

Modera:Mirta Quiles

Sala Jacobo Lacks del Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini.

Agosto / 8
Vil Jornada Debate Catedra Libre de Estudios Agrarios Ing. Agr. Horacio Giberti

Sala Gonzalez Tufi6én del Centro Cultural de la Cooperacién Floreal Gorini.
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ORIENTACIONES PARA LOS/AS AUTORES/AS

La Direccion y el Comité Editorial de la revista Realidad Econémica y el Instituto Ar-
gentino para el Desarrollo Econémico (IADE) estdn interesados en publicar en forma per-
manente articulos que aborden distintos aspectos de la realidad econémica, politica y
social de la Argentina, de América latina y del mundo en general.

Con el objeto de facilitar la consideracidn y publicacién de los trabajos, se indican las
orientaciones generales para su presentacion.

Los textos deben ser inéditos, en caso de tratarse de articulos que hubieren sido pre-
sentados con anterioridad en jornadas, congresos, seminarios, paneles, etc., debe consig-
narse a pie de pdgina dicha situacion.

El Coordinador del Comité Editorial recibe el articulo y luego pasa por un proceso de
evaluacion externa. Los articulos se envian a tres drbitros sin informar autoria. Una vez
evaluado, se comunica el dictamen al autor, sin detallar el nombre de los drbitros (eva-
luacién “doblemente ciega”).

Se considera apto para publicacién todo articulo que obtenga dictamen favorable de,
al menos, dos drbitros. La evaluacién de los articulos puede tener como resultado la acep-
tacion sin cambios, la aceptacion sujeta a correcciones o el rechazo, pasando por reco-
mendaciones sobre el contenido, la forma o los métodos utilizados. Tanto las
recomendaciones de los drbitros como las propuestas de los autores pueden ser conside-
radas por el Coordinador del Comité Editorial y/o por el Director de la Revista. La eva-
luacion por parte del Comité Editorial no puede ser recurrida ante la direccion de la
Revista ni ante ninguna otra instancia de evaluacion.

Los trabajos deben tener un titulo que no supere las 10 palabras, un resumen de hasta
1.000 caracteres, con su traduccién en inglés y 5 palabras clave (también traducidas). Se
debe consignar ademds el nombre y la nacionalidad del autor, con un breve curriculum
académico y profesional en el que conste la direccién postal de la pertenencia institucio-
nal, como asi también un correo electrénico de contacto. Esto podrd obviarse o actuali-
zarse cuando se hayan publicado trabajos anteriores del mismo autor. La extension de
los trabajos puede variar segtin el tema desarrollado, estimdndose que no debe exceder
los 56.000 caracteres, incluidos los espacios. El interlineado debe ser de 1,5.
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Las propuestas de articulos deben enviarse por correo electrénico a realidadecono-
mica@iade.org.ar, indicando titulo del articulo, autor, archivos que acompaiian el envio
y forma de contactarse (correo electrénico y teléfono). Los trabajos deben presentarse en
Word. Acomparfiar las ilustraciones o grdficos en sus programas originales (Excel o Illus-
trator) y, en el caso de imdgenes, en .jpg o .tif. Se recomienda para los grdficos evitar el
uso de color para diferenciar variables (la revista se publica en blanco y negro). En lo po-
sible, no enviar materiales en pdf o PowerPoint.

Para la elaboracién de las referencias se debe seguir las Normas APA y tener en cuenta
que deben organizarse de manera alfabética por la primera letra del apellido. En caso
sean varias referencias del mismo autor, se ordenan cronolégicamente, es decir por el afio
-de menor a mayor-.

Ejemplos:
Libro con autor: Apellido, A. A. (Afio). Titulo. Ciudad, Pais: Editorial.

Libro con editor - capitulos escritos por varios autores: Apellido, A. A. (Ed.). (Afio).
Titulo. Ciudad, Pais: Editorial.

Libro en version electrénica Online: Apellido, A. A. (Afio). Titulo. Recuperado de
http://WWW.XXXXXX.XXX

Capitulo de un libro: cuando el libro donde se ha tomado el capitulo a referenciar
tiene editor o compilador, es decir, con varios autores, debe referenciarse de la si-
guiente manera: Apellido, A. A, y Apellido, B. B. (Afio). Titulo del capitulo o la en-
trada. En A. A. Apellido. (Ed.), Titulo del libro (pp. xxxx). Ciudad, Pais: Editorial.

Publicaciones periddicas: Articulos cientificos: Apellido, A. A., Apellido, B. B., y Ape-
llido, C. C. (Fecha). Titulo del articulo. Nombre de la revista, volumen (nimero), pp-

Pp:

Articulo online: Apellido, A. A. (Afo). Titulo del articulo. Nombre de la revista, vo-
lumen (numero), pp-pp. Recuperado de https://www.xxx.xxx

Variacion de acuerdo a la cantidad de autores:

Un autor: Apellido, A. A. (Fecha). Titulo del articulo. Nombre de la revista, volumen
(ntmero), pp-pp.

Realidad Econdmica 316 / 16 may. al 30 jun. 2018 / Pdgs. 143 a 145 [ issn 0325-1926

59



160

Orientaciones para los autores

De dos a siete autores: cuando se tienen entre dos autores y siete, se escriben todos
los autores como se ha visto anteriormente y antes de escribir el ultimo, se colocara

y"
Ocho o mas autores: cuando se tienen de ocho a mas autores, deben listarse los pri-
meros seis seguidos de puntos suspensivos y, posteriormente, se escribira el nombre
del ultimo autor.

Peridodico: Forma basica: Apellido A. A. (Fecha). Titulo del articulo. Nombre del pe-
riddico, pp-pp-

Online: Apellido, A. A. (Fecha). Titulo del articulo. Nombre del periédico. Recuperado
de http://www.

Otros tipos de texto: Informes Autor corporativo, informe gubernamental:

Nombre de la organizacién. (Afio). Titulo del informe (NUimero de la publicacién).
Recuperado de http://WwWw.XXXXXX.XXX

Simposios y conferencias: Autor, A., & Autor, A. (Fecha). Titulo de la ponencia. En A.
Apellido del presidente del congreso (Presidencia), Titulo del simposio o congreso.
Simposio o conferencia llevada a cabo en el congreso Nombre de la organizacion,
Lugar.

Tesis y trabajos de grado: Autor, A., & Autor; A. (Afo). Titulo de la tesis (Tesis de pre-
grado, maestria o doctoral). Nombre de la institucién, Lugar.

La Direccion de la revista se reserva el derecho de efectuar los cambios formales que

requieran los articulos, incluyendo sus titulos, previa consulta con el autor.

Los autores tienen derecho a tres (3) ejemplares del niimero de Realidad Econémica

en que se haya publicado su articulo.

Normas para Resefias de libros

Los restimenes de libros para publicar en la revista pueden contener de dos a cinco

pdginas de 3.200 caracteres con espacios cada una, debiendo consignar los siguientes
datos: autor/ra, compilador/ra, editorial, imagen de tapa y curriculum muy breve del
autor/ra de la resefia.
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